桃源县2019年度松材线虫病防治

专项资金绩效报告
为强化财政支出资金管理，提高财政专项资金使用效益，根据《桃源县财政局关于对2019年度本级财政安排的预算资金展开绩效自评的通知》（桃财发〔2020〕10号）预算绩效工作安排，我们对2019年度松材线虫病防治专项资金进行了绩效评价，形成本报告。

一. 项目概况
（一）. 项目单位基本情况。
桃源县林业局属参照公务员管理的全额拨款事业单位。现有编制170名（行政编制18名，事业编制152名），实有在职人员226人(其中公务员编制人员18人，全额事业编制人员152人,国有苗圃差额事业编制人员6人,国有林场富余职工50人)，离休2人，退休101人，遗属34人。负责全县林业及其生态建设的监督管理，组织、协调、指导和监督全县造林绿化工作，承担森林资源保护发展监督管理的责任，承担组织、协调、指导、监督全县森林防火工作的责任，制定全县林业产业发展政策，合理调整林业产业发展布局，促进林业产业协调发展。

（二）. 项目基本情况简介

松材线虫病又称“松树中的癌症”，也是松树的一种毁灭性流行病,因具有发病快、传染快、死亡快的特点，被世界多个国家列为重要检疫对象，同时也被我国列为头号检疫对象。在我国松褐天牛是它的主要传媒昆虫。它致病力强，寄主死亡速度快；传播快，且常常猝不及防；一旦发生，治理难度大。我县自2015年12月在剪市镇经普查检测发生松材线虫病至今，共有17个乡镇陆续发生，分别是漳江、浔阳、青林、剪市、泥窝潭、三阳港、佘家坪、郑家驿、理公港、架桥、龙潭、观音寺、沙坪、杨溪桥、夷望溪、热市、茶庵铺等，全县发生面积4726亩，防控形势极为严峻，引起了县委、县政府、县人大、县政协等各领导高度重视，特别是从2018年开始，县财政拨付专项防治经费从200万元增加至300万元；有效的阻止了松材线虫病在我县的扩散蔓延速度，为我县森林生态健康提供了有力的保障，现特将此专项经费使用情况、效果情况等报告如下：

二. 项目绩效目标

（一）. 项目绩效总目标：

通过一整套技术措施、行政措施的实施，严格控制松材线虫病的蔓延、扩散，逐年减少我县松树死亡损失，确保我县50万亩松林生态健康，控制疫情扩散漫延。

（二）. 2019年绩效目标：

松材线虫病疫情点不扩散，死亡松树逐年下降5%.

三. 项目资金使用及管理情况

（一）. 项目资金安排落实、总投入情况：

2019年度县财政安排落实专项防控资金300万元，县林业局自筹防控资金80万元，实际总投入380万元。
（二）. 项目资金使用情况：

1. 全县枯死松木普查费用13.9万元；

2. 2万株左右枯死松木除治，每株130元，共260万元。

3. 挂设诱捕器450个，每个580元，共26.1万元；

（三）. 项目资金管理情况：

1. 县林业局制定了《桃源县林业局项目建设管理制度》，

2. 县松材线虫病防控指挥部制定了《2019年秋冬季枯死松木除治操作规程细则》。每一个项目完工后，由项目所在乡镇提出书面申请报告，经联合验收组现场验收，质量合格率须达百分之九十五后方可付款。

 四. 项目组织实施情况
（一）. 项目组织情况：

采购防治药品、购买诱捕器、购买天敌昆虫均通过政府采购进行招投标，染病枯死松树除治费用单株价格通过现场试验，报经县政府主管县长同意后，采用与专业除治队签订《松材线虫病枯死松木除治合同》，经林业局监察室、办公室、计财股、森防站组成的联合验收组现场验收，验收合格后付款给专业除治队。

（二）. 项目管理情况：

制定了《桃源县松材线虫病防控指挥部2019年秋冬季枯死松木除治操作规程细则》，施工期间，由县林业局局长负责，成立四个督导检查组，分别带领森防站技术人员、乡镇林业站站长及技术员每天现场全过程检查监督，发现问题，及时指出并进行整改。
五. 项目绩效情况

（一）. 项目的经济性：为了有效控制项目成本，采取了以下措施：

1. 施工前，首先对专业除治队员进行专业培训，确保队员操作程序正确掌握，力争队员不犯错、不返工；

2. 严格挑选年富力强、诚恳老实的队员；

3. 严格控制材料使用的数量，不浪费、不损坏；

4. 坚决杜绝专款挪作它用，每一项支出保证先请示报告再使用。使用工具、设备能用则用，能借则借。

5. 森防站内务人员必须每日收集专业除治队发来的照片、表格，确保每一株除治松树在电脑内有一个完整的档案被查，杜绝冒名顶替、少砍多报。

（二）. 项目的效率性：为了确保项目如质如量完成，施工期间除了要求质量监督组成员“队员上工我在场”外，还需全程清点、监督专业除治队员每日到场情况，专业除治队员必须按时每天7点半上工，下午5点半收工，无特殊情况不能请假、迟到、早退，无双休日，每名队员完工当日，必须在《每日除治验收表》上签名。

（三）. 项目的有效性：松材线虫病是一种传播速度极快的疫病，采取有效措施阻止、扑灭疫情，是政府的一项重要职责。政府部门除了保证资金、人员外，还需组织相关部门采取一系列行政措施、技术措施，确保疫情的不扩散不蔓延，最终达到扑灭疫情的目的。桃源县松材线虫病防控指挥部通过2019年一年的精心组织、部署，严格按照《桃源县2019年松材线虫病防控工作方案》认真组织实施，大部分疫情点当年死亡松树保持下降和稳定趋势，成灾率一直控制在千分之四以内，为来年有效防控松材线虫病积累了宝贵的经验，保护了我县森林生态健康。

（四）. 项目的可持续性：

松材线虫病是一种毁灭性疫情，如果不引起政府及各级部门高度重视，不采取果断、有效措施，将会对我县森林生态健康带来灾难性后果，林农损失及生态损失难以估算，目前，通过政府及相关部门的高度重视和积极支持，这一疫情得到了暂时的控制，但成果巩固还须继续加大力度和有效措施，希望政府部门一是将责任制考评落到实处，把责任分解到疫点乡镇，让乡镇政府将责任担当起来，而不是林业部门一家之事；二是加大宣传力度，使全社会关注、支持、理解疫情处置工作；三是加大资金投入力度，确保疫情防控资金足额、合理、有效利用。

松材线虫病防控工作是一件世界性难题，从1982年我国首次在南京发生以来，已扩展到我国17个省市近300个县级行政区，且扩散蔓延势头不减。我县自2015年12月发生松材线虫病以来，目前已有17个乡镇成为了疫点乡镇，随着政府各级部门几年来的高度重视和专项防控资金的逐年加大，特别自是2018年，专项资金加大到300万元，防控成果显著凸显，一是疫情点稳定在17个乡镇，二是防治区域内死亡松树逐年减少，如龙潭镇、观音寺镇、黄石镇、理公港镇等，基本达到了预期效果。

六. 项目自评结果

我单位按文件要求，组织了内审小组对该专项资金使用情况进行了内审，结合本单位的实际情况，检查财务会计资料，对照《专项资金支出绩效评价指标表》逐条进行自查自评，自评得分96分，项目绩效为“优秀”。

七. 其他需要说明的问题
（一）. 后续工作计划：

严格按照《桃源县2019年松材线虫病防控工作方案》认真组织实施；按照政府采购要求，通过招投标购买必须的药品药械；加大全县枯死松木普查力度，认真组织除治；严格检查、督导、验收程序。

（二）. 主要经验、存在的问题和建议：

1. 主要经验：通过全过程的监督检查，有效的控制了防控成本，提高了除治质量。

2. 存在的问题和建议：全社会对松材 线虫病的危害认识不够；非疫情乡镇普查不重视、不彻底；乡镇政府主体责任不明确，宣传力度不够。建议：落实对乡镇政府责任考评；加强宣传力度；加大、保障防控资金投入。

                                桃源县林业局
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