[bookmark: _GoBack]2021年市国资委系统工程建设项目招投标突出问题专项整治工作方案

为进一步巩固拓展工程建设项目招投标突出问题专项整治成效，加强委系统领导干部的监督和管理，防止领导干部利用职权或者职务上的影响在工程建设项目招投标活动中谋取私利，根据市专治办《关于印发<2021年工程建设项目招投标突出问题专项整治工作方案>的通知》文件精神，结合委系统实际情况，特制定本工作方案。
1、 总体要求
    深入贯彻习近平总书记考察湖南重要讲话精神，坚持综合治理、重点突出，标本兼治、惩防并举，重点整治领导干部插手干预、工程建设超概算、出借挂靠资质和转包违法分包、规避招标以及围标串标等突出问题，建立健全长效机制，净化政治生态，为建设清廉国资提供坚强保证。
二、组织机构
成立委系统工程建设项目招投标突出问题专项整治工作领导小组。
组  长：陈彰波  市国资委党委书记、主任、二级巡视员；
副组长：邓朝晖  市国资委党委副书记、副主任
伍中福  市国资委党委委员、副主任
刘昌松  市国资委党委委员、市纪委市监委驻市国资委纪检监察组组长
成  员：张平凡、梅闻、宋玲、聂焰鑫、崔吉成、刘辉明、曾亚斌、吕俊
三、主要任务
（一）开展“一季一专题”突出问题整治
1.整治领导干部插手干预工程建设项目问题（2-6月）
（1）深入剖析工程建设领域领导干部违纪违法案例，充分利用党组织民主生活会契机，开展警示教育。（监察内审科 人事科）
（2）对2019年以来查处的案件进行大起底，严肃处理不执行登记报告制度，甚至主动配合领导干部插手干预的相关人员。（纪检组）
2.整治政府投资工程项目超概算问题（4-6月）
落实湘政办发﹝2016﹞85号、湘政办发﹝2019﹞13号文件要求，以全市2016年9月以后审批立项的政府投资项目为重点，开展超概算专项清查，对超概算特别严重的工程项目进行集中审计或解剖分析，分析原因，划清责任。对违规违法、失职渎职造成工程项目超概算的，严肃进行问责追责，对工程项目超概算背后的利益输送和腐败问题进行彻查。（监审科 纪检组）
3.整治出借挂靠资质、转包违法分包问题（7-9月）
（1）对所有在建项目施工关键人员变更情况进行集中清查，对违规变更的相关人员进行问责或处罚，深挖变更背后的出借挂靠资质、转包违法分包问题，加大处罚力度。（产权科）
（2）完善人员履约特别是人员变更监督管理制度，将人员变更情况纳入诚信管理。（产权科 考评科）
4.整治规避招标问题（10-12月）
（1）对化整为零拆分工程，先开工后招标，不按批复文件实施招标，以保密工程、附属工程、赶工期名义等未招标的工程项目进行全面清查，严肃查处违法违规行为和其中的腐败问题。（产权科 纪检组）
（2）进一步完善相关制度，对招标事项进行严格审批，对落实情况严格检查，发现问题严肃追责。对未达到依法必须招标条件的使用国有资金项目的企业采购工作加强监管。（产权科）
（二）切实加强对工程项目招投标的监督管理
进一步加强招标文件备案审核、招标上限值评审等工作。强化招标代理机构监管，继续开展招标文件备案工作抽查评估。（产权科）
（三）加大查处、惩戒力度
1.突出查处重点，严肃查处违规插手干预招投标活动的领导干部及其亲属，不执行登记报告制度并主动配合领导干部插手干预的相关人员。（纪检组）
2.加强标后稽查。建立经常性检查机制，对中标项目的合同履行、现场施工、项目人员、资金支付、工程变更等情况开展抽查，着力发现和查处违法违规行为。（产权科 纪检组）
（四）加大对深层次问题的综合治理力度
1.完善基础性制度。规范监管企业招投标行为，制定业主单位权利责任义务清单。（产权科）
2.营造良好环境。进一步推动工程建设领域诚信体系的完善，倒逼市场主体依法诚信经营。加强廉政文化建设，强化行业自律，通过制度约束、教育培训等手段规范招投标主体和从业人员的行为，抵制失信、违规、违法等行为。（考评科 监审科）
四、工作要求
（一）加强组织领导。各企业要成立专项整治领导小组，确定专人专班，一把手亲自抓，分管领导具体抓；要制定具体工作方案，明确责任分工，落实工作措施，务求取得实效。
（二）加强宣传教育。要加强宣传教育和舆论引导，营造专项整治浓厚氛围。深入开展警示教育，营造坚决打击招投标违法行为的高压态势。
（三）压实工作责任。要按照“谁主管、谁负责”的原则，扎实组织开展整治工作。要加强专项整治工作的组织协调、调度指导，要实行清单管理，推动工作落到实处，要将专项整治纳入考核内容，最大限度调动积极性和主动性。
（四）加大监督和问责力度。各级纪检监察机构要将专项整治作为政治监督、日常监督的重要内容。要加大检查督查、线索办理、问责追责力度，对整治工作中只拿方案不落实等形式主义、官僚主义，整治工作推进不力、效果不佳、突出问题整改不到位，不担当、不作为、失职渎职等行为，严肃进行责任追究。


