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编制说明

划定河湖管理范围和水利工程管理与保护范围（以下简称“划界确权”）是加强河湖管理和水利工程管理的一项重要基础工作，是水利部门依法行政的前提条件，更是落实省委省政府、水利部深化水利改革和全面推行河长制的重要任务，对于进一步加强河湖管理与保护、充分发挥水利工程效益具有重要意义。2014年水利部印发了《水利部关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工程的通知》（水建管（2014）285号）、《水利部办公厅关于开展河湖及水利工程划界确权情况调查工作的通知》（办建管（2014）186号），《湖南省自然资源生态空间统一确权登记工作实施方案（2015~2020年）》（湘办发（2016）2号）、《自然资源统一确权登记办法（试行）》（国土资发（2016）192号）、《关于全面推行河长制的实施意见》（湘办（2017）13号）、《湖南省水利厅、湖南省国土资源厅关于做好全省河湖管理范围划定工作的通知》（湘水发（2018）22号）等文件，对河湖划界确权工作进行了部署。

河湖划界确权方案是开展划界确权工作的依据。常德市西洞庭管理区水利局联合常德市西洞庭管理区自然资源局在全面调查的基础上组织开展完成了牛屎湖西洞庭管理区河段河道管理范围划定实施方案制定工作。实施方案编制依据《水法》、《土地管理法》、《中华人民共和国河道管理条例》、《湖南省实施<中华人民共和国河道管理条例>办法》等法律法规规定和有关技术标准，上级相关文件精神的要求，明确了划界确权目标任务、工作内容、划界原则和标准、责任分工，因地制宜、科学规划，注重可操作性。划界方案编制过程中，注重资料收集、现场勘查等基础工作，水利、国土、住建、交通、林业等部门沟通协调，确保方案切实可行。
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1 划界工作背景

河湖是国民经济和社会发展的重要基础设施，是保障和服务民生的重要物质载体，河湖划界确权是加强河湖管理的一项重要基础工作，依法对河湖进行划界，有利于明确管理界线，推进建立范围明确、权属清晰、责任落实的河道管理与保护责任体系，是保障区域防洪安全、供水安全、生态安全的重要保证，对加快我区经济社会发展和生态文明建设具有十分重要的意义。开展河道管理范围及水利工程管理与保护范围划界确权是依法保护河道和水利工程的重要措施，是加强河道和水利工程管理的一项基础性工作。通过划界确权，明确河道和水利工程管理与保护范围，有利于依法行政、依法管好河道和水利工程，有利于河道和水利工程的安全管理和运行，有利于增强水资源支撑保障能力，对加快全区经济社会发展具有重要意义。

为做好牛屎湖西洞庭管理区河段管理范围及水利工程管理与保护范围划界确权工作，明确河道管理范围及水利工程管理与保护范围，促进河长制工作深入开展，根据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国河道管理条例》《自然资源统一确权登记办法（试行）》《湖南省实施<中华人民共和国水法>办法》《湖南省实施<中华人民共和国河道管理条例>办法》等有关法律法规和政策规定，结合我区实际，制定本实施方案。

2 河段基本情况

 2.1牛屎湖西洞庭管理区河段情况
民主阳城垸是沅澧大圈的一部分，东隔澧水尾闾洪道与安乡相望，南临汉寿西湖垸，西南接八官崇孝垸，西连冲柳垸，北邻津市西毛里湖垸。牛屎湖是鼎城区民主阳城垸的两大调蓄湖泊之一。

牛屎湖位于常德市西洞庭管理区南端，其主要调蓄功能是在汛期调蓄垸内渍水，避让澧水高洪，减轻或缓解冲柳高水压力，早期周边引水灌溉，是垸内解涝蓄渍，抗旱引水命脉。牛屎湖现有湖泊面积13500亩，最高控制蓄水位29.82m，最低高程27.0m，总蓄水量为4160万m3，可调蓄水量为1459万m3，渍堤总长35.18km，其中鼎城区23.25km，西洞庭管理区11.93km，堤顶高程33.5m。

牛屎湖西连玉带沟可同白芷湖、东接沙潮河连接澧水，南边通过罗家垱排水闸与汉寿西湖垸相通。原有湖面18500亩，湖面长8000m，湖底最低高程25.18m，是境内海拔最低点。1956年~1974年陆续垦殖5000亩，现存湖面13500亩，是西洞庭管理区目前最大的调蓄和养殖并用湖泊。其水源为境内所排渍水。过去曾受多家造纸厂废水污染。2006年以来，省市人大政府大力整治造纸行业，水源水质有一定的改善。
1969年7月15日，牛屎湖渍堤西洞庭管理区龙泉堤段决口，淹没耕地13831亩，受灾人口13500人；1995年6月29日11：30，牛屎湖渍堤西洞庭管理区六分场堤段决口，淹没耕地7900亩，受灾人口5898人，溃时水位32.46m。

2.2 河段岸线情况

牛屎湖西洞庭管理区河段均有堤防，具体岸线情况见下表：

表2.2-1 牛屎湖西洞庭管理区河段岸线情况表

	序号
	起点

里程

（m）
	终点

里程

（m）
	有堤防
	无堤防

	
	
	
	堤防

等级
	长度

（m）
	堤顶

高程
	长度

（m）
	地面

高程

	1
	0
	10309
	5
	10309
	31.0~31.5
	/
	/


2.3 涉河建设项目情况

西洞庭管理区范围内涉及牛屎湖的建设项目简介如下表：

表2.3-1 牛屎湖西洞庭管理区河段建设项目情况表

	项目
	项目概位坐标
	在建/已建
	所在行政村组
	岸别
	建成时间
	占用岸线长度
	水利部门审批文号

	名称
	东经
	北纬
	
	
	
	
	
	

	王家湖泵站
	111.964
	29.131
	已建
	五分场五队
	/
	/
	0
	无

	涂家湖泵站
	112.017
	29.165
	已建
	涂家湖村
	/
	/
	12
	无

	牛屎湖泵站
	112.039
	29.164
	已建
	芷流洲
	/
	/
	0
	无

	说明：1）本表格的填报范围为只在河道管理范围内的已建或在建项目；2）项目名称：已建、在建且已办理涉河建设方案许可项目，当前项目名称与涉河建设方案许可项目名称不符时，分别填写当前项目名称、许可项目名称；当前项目名称与涉河建设方案许可项目名称一致时，只填写许可项目名称。未办理涉河建设方案许可、报批的项目只填写当前项目名称。3）项目概位坐标：填写项目主要涉河建（构）筑物中心点坐标。4）岸别：“左岸”是指面向河流下游方向的左侧河岸；“右岸”是指面向河流下游方向的右侧河岸。5）建成时间填写年月，统一填写 6 位，如 2017 年 6 月写为 201706。6）占用岸线长度：是指有关部门批复的本工程占用岸线长度或土地利用红线占用岸线长度。未办理许可的项目按实际占用岸线长度填写。7）没有水利部门审批文号的填“无”。


2.4 土地权属情况

根据国土资源部门2013年组织开展的农村集体土地所有权确权调查成果，常德市土地权属状况复杂，部分河段国有土地所有权范围线基本是以堤脚线为界，部分农村集体土地确权的范围则包括了整个防洪堤防，若以此作为农村集体土地所有权界线来作为河道管理范围界线，则明显不符合划界要求。
2.5 历史划界工作

历史上没有明确界线，也没有统一划界。
3 工作原则及依据

 3.1工作原则

依法依规：依照有关法律法规、规范性文件、技术标准和工程立项审批文件为依据开展工作。

先易后难：先划定管理范围，后确定管理范围内土地使用权属（先划界、后确权）。

因地制宜：按照节约利用土地，复核河湖及水利工程管理与保护实际要求，尊重历史、考虑现实，因地制宜确定划界原则和标准。

权属不变：管理范围界线划定后，管理范围内土地权属性质不发生变化。

 3.2工作依据

法律法规：

《中华人民共和国水法》（2002年修订）

《中华人民共和国防洪法》（2009年修订）

《中华人民共和国河道管理条例》（2011年修订）

《不动产登记暂行条例》（国务院令第656号）

《不动产登记暂行条例实施细则》（国土资源部令第63号）

地方政策法规：

《湖南省实施<中华人民共和国水法>办法》

《湖南省实施<中华人民共和国河道管理条例>办法》

《湖南省实施<中华人民共和国河道管理条例>办法》

《湖南省洞庭湖区水利管理条例》
《湖南省水利水电工程管理办法》
其它相关地方政策法规
规范性文件：

《水利部关于深化水利改革的指导意见》（水规计（2014）48号）

《关于加强河湖管理工作的指导意见》（水建管（2014）76号）

《关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作的通知》（水建管（2014）385号）

《关于抓紧划定水利工程管理和保护范围的通知》（水利部（1989）5号）

《关于水利水电工程建设用地有关问题的通知》（国土资发（2001）355号）

《关于做好全省河湖管理范围划定工作的通知》（湘水发（2018）22号）

技术规范：

《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252-2000）

《防洪标准》（GB502001-94）

《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）

《堤防工程管理设计规范》（SL171-96）

《水闸工程管理设计规范》（SL170-96）

《河道整治设计规范》（GB50707-2011）

《全球定位系统（GPS）测量规范》（GB/T18314-2009）

《1:500 1:1000 1:2000地形图航空摄影测量内业规范》（GB/T7930-2008）

《湖南省不动产统一登记基础数据建设技术规定》（修订版）

《湖南省河湖管理费范围划定技术导则》（试行）

《湖南省河湖管理范围划界试点技术设计书》

4 组织实施情况

划界工作有常德市西洞庭管理区水利局组织实施，通过招投标，常德市沅澧水利水电勘测设计有限责任公司成为牛屎湖西洞庭管理区河段河道划界工作的技术支持单位。2019年10月完成牛屎湖西洞庭管理区河段管理范围划定方案编制。

4.1 已有资料收集
（1）收集第一次水利普查成果、地理国情普查成果等相关资料，了解掌握河段的基本情况，以及河段上水利工程的基本情况。

（2）收集岸线利用规划、水利工程规划设计、防洪规划、无堤防河段涉及洪水位等相关资料。

（3）收集所在地和湖南省出台的地方性河湖及水利工程划界相关文件，如《常德市饮用水水源环境保护条例》、《湖南省重要饮用水水源地名录》等。

（4）通过常德市水利局收集了划界河段的1:2000数字正射影像、1:2000数字线划图、原始航摄影像以及其它大比例尺基础地质信息。

（5）收集了农村集体土地所有权确权成果。

（6）收集水利工程的相关权源资料（包括土地使用权证、土地征地或划拨资料等），以为后续权属核查和土地确权做准备。

4.2 工作底图制作
1、已有资料预处理

坐标转换：将已有资料的平面坐标统一到2000国家大地坐标系，高斯投影，标准3度分带，中央子午线为111度。所有水文资料高程基准统一到1985国家高程基准。

纸质资料矢量化：将收集到的征地范围线、已登记土地权籍图、规划设计图等重要纸质版资料矢量化。

河湖划界参考要输补充采集

对水域外围100-200m范围内有参照基准作用的地理要素进行补充采集，如堤脚线、堤顶线、河口线、无堤防河道的设计洪水位线、等高线等。

地形图补充测量

对没有影像资料也没有基础图件资料的水域，进行1:500-1:2000的大比例尺地形图补测工作，地形图补测采用全野外数字测图和航空摄影测量等方式进行，

数据整合

对收集到普查资料、权属资料、规划资料及图件资料等进行处理，利用ArcGIS将划界所需信息融合到一张图上，编制河道划界工作底图。

4.3 管理范围室内初步划定
1、洪水位分析计算

本次划界采用实际调查历史最高洪水位最为本次划界工作中洪水位的依据。根据现场调查，牛屎湖最高洪水位为30.50m（85国家高程）。

洪水位标图

根据牛屎湖最高洪水位值，根据工作底图上的高程点和等高线等高程信息，在工作底图上将离散的点，连接成水位线。

管理范围室内初步划定

根据水位线和管理范围划定标准，在工作底图上初步划定管理范围线，在管理范围划定时要重点核查各河段原农村集体土地所有权调查的权属界线是否符合管理范围划定要求，是否与征地红线、土地使用证等相关权源资料一致，如果集体土地所有权调查成果符合管理范围划定的要求，且与相关权源资料一致，则以所有权确权成果作为管理范围线，如果集体土地所有权界线与管理范围划定的要求存在较大偏差，则不考虑农村集体土地所有权界线，直接按照管理范围划定要求划定。

界桩和告示牌预布设

在管理范围线上或附近范围内，按照界桩布设原则，选择布设界桩和告示牌。界桩和告示牌布设位置尽量选择在不影响人民群众生产生活的地方，并且有利于界桩保护，比如不布设在耕地地块中央，而布设在耕地的田埂上、沿江公路选在绿化带上上按照界桩布设规则，界桩落在湿地，水域等不适宜埋设区域时可在管理范围界线方向上调整界桩位置。

4.4 管理范围线实地修正

对照室内初步划定的管理范围线，根据实地现场情况，逐河段调整管理范围线，并调整确定拟埋设界桩的位置。
5 划界标准

河道、湖泊管理范围划界标准依据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》（第二十一条、第二十二条）、《中华人民共和国河道管理条例》（第二十条）、《湖南省实施<中华人民共和国水法>办法》（第十六条）和《湖南省实施<中华人民共和国河道管理条例>办法》（第十六条）等法律法规。

此次牛屎湖常德市西洞庭管理区河段管理范围划定方案工作的划界原则根据相关法律、法规、技术导则及常德市实际情况进行实施，牛屎湖为块状水域，具体划分原则见下。

5.1 管理范围
根据《湖南省实施《中华人民共和国河道管理条例》办法》第十六条应列入河道管理范围：（一）现已确定或者因历史形成、社会公认的护堤地；（二）加固堤防的堆土区、填塘区；（三）压浸平台、防渗铺盖。新建堤防，在堤防建设的同时，应当依照本实施办法第十五条的规定划定护堤地。

《堤防工程管理设计规范》（2017年征求意见稿）关于护堤地宽度的规定（见表5.1-1），本次牛屎湖西洞庭河段全部为有堤防河段，堤防等级为5级，本次河道划界方案划界范围为堤脚线外10m范围。

表5.1-1 护堤地宽度

	工程级别
	1
	2、3
	4、5

	护堤地宽度（m）
	30~20
	20~10
	10~5

	注：堤防护堤地已征用、确权划界手续完备，且不小于上表中数值，宜维持现状。


5.2 特殊情况划界标准

1、如堤防有缺口、不连续，缺口长度不小于50m时，可参照现状堤防线走向趋势，通过上下游有堤防段平顺连接确定管理范围。当缺口长度大于50m时要按照无堤防的相关规定划定。

2、交通、市政、土地整理等建设对堤身培厚、加宽后有明显堤脚的堤防，管理范围以外堤脚为基准确定，或以堤后排水沟外口确定。

3、堤防直接为防洪墙段，根据堤防防洪等级按设计洪水位超高0.5m自墙厚虚拟堤防断面，确定管理范围。

4、河道上的水库库体按河道一并划界，库体段河道无堤防无规划时，其管理范围线为水库设计洪水位线。

5、对已划界、已埋桩的河道、湖泊管理范围要进行复核，对不满足要求或者不切实际的本次应予以修正，基本满足要求的维持现状。

6、对河势不稳、河槽冲淤变化明显，主流摆动的河段，划定管理范围时应考虑河势演变影响，适当留有余地。

7、河湖管理范围划界工作政策性很强，依法依规是前提，对于地方出台了地方性标准的，按照属地管理原则，可以具体的地方政策法规作为依据，但不能超过相关上位法律法规的标准。

5.3 管理范围划定标准表
  按以上划定原则与相关实测最高洪水位，对牛屎湖西洞庭河段进行了管理范围的界线划定，具体界线划定标准如表5.3-1所示：

以下成果均采用：

坐标系统：2000国家大地坐标系，中央经线111

高程系统：1985国家高程基准

表5.3-1 牛屎湖西洞庭管理区河段管理范围划定标准表
	序号
	编码
	起点

里程

（m）
	终点

里程

（m）
	河段

属性
	依据
	划界标准

	
	
	
	
	
	
	距背水侧堤脚（m）
	其他

标准

	1
	FE147-430703-S001
	0
	10309
	农村

河段
	湖南省实施《水法》办法第十六条
	10m
	/


6 其他相关情况说明
根据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国河道管理条例》、《湖南省实施<中华人民共和国水法>办法》、《湖南省实施<中华人民共和国防洪法>办法》、《湖南省实施<中华人民共和国河道管理条例>办法》等相关法律法规：

（一）在河道管理范围内，依法禁止以下活动：

1、填河造地；修建围堤、阻水渠道、阻水道路；种植高杆农作物、芦苇、杞柳、荻柴和树木（堤防防护林除外）；设置拦河渔具，养殖、放牧、圈养牲畜及在桥涵孔道内设置栅栏；弃置矿渣、石渣、煤灰、泥土、垃圾等。

2、在堤防和护堤地建房、开渠、打井、挖窖、葬坟、晒粮、存放物料、开采地下资源、进行考古发掘以及开展集市贸易活动等。

3、堆放、倾倒、掩埋、排放污染水体的物体；在河道内清洗装贮过油类或者有毒污染物的车辆、容器。

4、在有山体滑坡、崩岸、泥石流等自然灾害的山区河道河段从事开山采石、采矿、开荒等危及山体稳定的活动。

5、损坏或者擅自移动界桩、安全警示标志及其他水利设施。

（二）在河道管理范围内进行下列生产建设活动应依法经水行政主管部门审批或审查同意：

1、建设跨河、穿河、穿堤、临河的桥梁、码头、道路、渡口、管道、缆线、取水、排水等工程设施。

2、在河道管理范围内进行采砂、采石、取土、淘金、弃置砂石或者淤泥，爆破、钻探、挖筑鱼塘，在河道滩地存放物料、修建厂房或者其他建筑设施，开采地下资源及进行考古发掘等活动。

牛屎湖西洞庭管理区河段管理范围界桩（告示牌）成果表

坐标系统：2000国家大地坐标系，中央经线111
高程系统：1985国家高程基准

	桩名（编号）
	所在位置
	坐标
	移位备注

	
	
	X
	Y
	

	界桩
	
	
	
	

	FE147-430703-S0001
	
	593405.4589
	3224436.9662
	

	FE147-430703-S0002
	
	594296.2538
	3224485.1284
	

	FE147-430703-S0003
	
	595273.1954
	3224559.2647
	

	FE147-430703-S0004
	
	596084.0126
	3224599.3492
	

	FE147-430703-S0005
	
	596851.5704
	3225078.3783
	

	FE147-430703-S0006
	
	596851.2431
	3225798.5416
	

	FE147-430703-S0007
	
	597440.7869
	3226476.3735
	

	FE147-430703-S0008
	
	597886.1075
	3227268.2252
	

	FE147-430703-S0009
	
	598463.9751
	3227845.2366
	

	FE147-430703-S0010
	
	598581.5885
	3228262.2825
	

	FE147-430703-S0011
	
	598609.4384
	3228342.9967
	

	FE147-430703-S0012
	
	599578.6406
	3228390.7754
	

	FE147-430703-S0013
	
	600216.5163
	3228390.7754
	

	FE147-430703-S1014
	
	600610.3840
	3228118.2771
	

	告示牌
	
	
	
	

	FE147-430703-S001
	
	593390.2940
	3224440.3960
	

	FE147-430703-S002
	
	594869.8762
	3224315.5464
	

	FE147-430703-S003
	
	600225.2157
	3228391.2148
	


