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总则

 规划背景

为全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，牢固树立和贯彻落实新发展理念，实施乡村振兴战略，坚持农业农村优先发展，坚持绿水青山就是金山银山，顺应广大农民过上美好生活的期待，统筹城乡发展，统筹生产生活生态，以建设美丽宜居村庄为导向，以农村垃圾、污水治理和村容村貌提升为主攻方向，动员各方力量，整合各种资源，强化各项举措，加快补齐农村人居环境突出短板，为如期实现全面建成小康社会目标打下坚实基础，国家及部委制定了《农业农村污染治理攻坚战行动计划》、《农村人居环境整治三年行动方案》。
治理农业农村污染，是实施乡村振兴战略的重要任务，为贯彻落实《农业农村污染治理攻坚战行动计划》、《农村人居环境整治三年行动方案》，2019年9月20日，生态环境部编制了《县域农村生活污水治理专项规划编制指南（试行）》，指导各地科学规划和统筹治理农村生活污水。

本规划依据《县域农村生活污水治理专项规划编制指南（试行）》的相关要求，针对西洞庭管理区农村生活污水治理中存在的问题，围绕确保农村生活污水治理设施按标准建设和正常运转，持续发挥“削减污染物排放、改善农村水环境”功效的基本目标，引导农村生活污水治理的理念和方法，重点对农村生活污水治理设施的运维管理的规划或实施方案的编制进行引导和规定，特制定本规划。
规划依据

法律法规

《中华人民共和国环境保护法》（2014年4月修订）；

《中华人民共和国城乡规划法》（2019年4月修正）；

《中华人民共和国水法》（2016年7月修订）；

《中华人民共和国水污染防治法》（2017年6月修正）；

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2016年11月修正）； 
《中华人民共和国环境影响评价法》（2018年12月修正）； 
《中华人民共和国森林法》（2009年8月修正）； 
《中华人民共和国突发事件应对法》（2007年8月）； 
《城市供水条例》（2018年3月修正）； 
《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（2010年12月修正）； 
《突发公共卫生事件应急条例》（2010年12月修正）； 
《基础设施和公用事业特许经营管理办法》（2015年6月）；

 《城市规划编制办法》（建设部令第146号）

《乡村振兴战略规划（2018－2022年）》；

《国家环境保护十三五规划纲要》
国家及地方规范和标准

《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）；

《城市给水工程规划规范》（GB50282-2016）；

《城市水系规划规范》（GB50513-2009）2016年版；

《室外给水设计规范》（GB50013-2018）；

《给水排水管道工程施工及验收规范》（GB50268-2008）；

《给水排水构筑物工程施工及验收规范》（GB50141-2008）；

《城市排水工程规划规范》（GB50318-2017）；

《室外排水设计规范》（GB50014-2006）2016版；

《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）；

《污水排入城镇下水道水质标准》（GB/T31962-2015）；

《湖南省城镇污水处理厂主要水污染物排放标准》（DB43/T 1546-2018）；

 《湖南省农村生活污水处理设施水污染物排放标准》（DB43/1665-2019）；
《农村生活污水处理工程技术标准》（GB/T 51347-2019）；

 《农村生活污水处理和给水与污水处理工程项目建设用地标准》；

《城市污水处理工程项目建设标准》；

 《泵站设计规范》（GB/50265-2010）；

《污水自然处理工程技术规程》（CJJ/T54-2017）；

 《人工湿地污水处理工程技术规范》（HJ2005-2010）；

《给水排水管道工程施工及验收规范》（GB50268-2008）；

 《给水排水构筑物工程施工及验收规范》（GB50141-2008）；

《混凝土结构工程施工质量验收规范》（GB50204-2015）；

 《砌体结构工程施工质量验收规范》（GB50203-2011）。

相关的政策文件
 《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（中发〔2018〕1号）；

《城市生活垃圾处理和给水与污水处理工程项目建设用地指标》（建标〔2005〕157号）；

《县域农村生活污水治理专项规划编制指南（试行）》环办土壤函〔2019〕756号；

 《湖南省乡镇排水与污水处理工程专项规划设计技术导引》湖南省住房和城乡建设厅2019年7月；

 《关于开展乡镇排水与污水处理专项规划编制工作的通知》（湘建村函〔2019〕96号）；

《关于推进农村生活污水治理的实施意见（2019-2021年）》湘农联【2019】106号；

《关于推进农村黑臭水体治理工作的指导意见》（环办土壤〔2019〕48号）；

《关于印发〈农村黑臭水体治理工作指南（试行）>的通知》（环办土壤函〔2019〕826号）；

《关于进一步加强农业农村生态环境工作的指导意见》（环办土壤〔2019〕24号）；

《湖南省农村人居环境整治三年行动实施方案（2018-2020年）》（湘办发〔2018〕24号）；

《湖南省乡村振兴战略规划(2018-2022年)》（湘发〔2018〕17号）；
《湖南省农村生活污水治理技术指南》（试行）；

《湖南省农村生活污水治理专项规划指导意见》；

《湖南省主要水系地表水环境功能区划》（DB43/023-2005）；

《西洞庭管理区生态保护红线划定方案》；

《常德市水功能区划》。
4、相关规划和报告

《常德市西洞庭管理区总体规划（2012-2030）》（2018年修订）；
《西洞庭管理区及周边区域水系专项规划（2015-2030）》；
《西洞庭管理区土地利用总体规划（2006-2020）》（2014年修订）；
《西洞庭管理区改善农村人居环境专项规划（2015-2030）》；
《西洞庭管理区乡村振兴战略实施方案》西发[2019]1号

《常德市西洞庭管理区生态环境治理三年行动计划（2018-2020年）》；
《西洞庭管理区国民经济和社会发展“十三五”规划（2016-2020） 》；
《常德市西洞庭食品工业园总体规划（2009-2030）》;
《西洞庭管理区一二三产融合示范片发展规划（2019-2022年）》;
《西洞庭管理区港口村村庄规划（2019-2025年）》;
《西洞庭管理区金凤山村村庄规划（2019-2025年）》；
《西洞庭管理区紫湾村村庄规划（2019-2025年）》；
《西洞庭管理区彭家洲村庄规划（2019-2025年）》；
《西洞庭管理区毡帽湖村村庄规划（2019-2025年）》；
《西洞庭管理区民安村庄规划（2019-2025年）》；
《西洞庭管理区唐林村庄规划（2019-2025年）》；
《西洞庭管理区涂家湖村庄规划（2019-2025年）》；
《湖南省西洞庭农村生活污水集中整治与水环境修复生态工程项目实施方案》2019年； 
各乡镇总体规划、控制性详细规划及相关专项规划；

西洞庭管理区农村生活污水相关设计文件。

规划范围

本规划范围为西洞庭管理区农村地区范围，包括金凤街道、龙泉街道2个街道，祝丰镇1个乡镇，涉及8个行政村、6个社区农村区域。

表1.3-1 规划涉及乡镇、村庄范围
	序号
	乡镇名称
	行政村

	1
	金凤街道（4）
	清水塘社区、东北湾社区、望州社区、白芷湖社区

	2
	龙泉街道（2）
	天福社区、果园社区

	3
	祝丰镇（8）
	金凤山村、港口村、涂家湖村、彭家洲村、唐林村、毡帽湖村、民安村、紫湾村 


规划期限

本次规划以2019年为规划基准年份。近期规划5年（2020年-2025年），远期规划5年（2026年-2030年）。
规划目标

近期目标：

（1）至2025年，全区建有农村生活污水治理设施（包括资源化利用）的行政村覆盖率达到100%；

至2025年，全区农村生活污水治理设施（包括资源化利用）的农户覆盖率不低于68%；

全区农村生活污水处理设施100吨/日以上的处理设施100%达标排放，50~100吨/日的处理设施排放达标率不低于80%，50吨/日以下的处理设施排放达标率不低于75%。

远期目标：

至2030年，全区农村生活污水治理设施（包括资源化利用）的农户覆盖率不低于90%；

（2）全区农村生活污水处理设施100吨/日以上的处理设施100%达标排放，50~100吨/日的处理设施排放达标率不低于80%，50吨/日以下的处理设施排放达标率不低于75%。

区域概况
自然气候条件 

地形地貌

西洞庭管理区位于洞庭湖西部，为湖南省马蹄形朝北开口地势北缘，属洞庭湖断陷盆地的一部分，具有湖区地纹演变发育的一般特点，地势低平开阔，自西北向东南微倾。最高海拔32.5m，最低海拔（龙泉湖）25.18米，无山岗丘地，一马平川，河流、湖泊星罗棋布，区内多为水田、旱地及鱼塘。地貌上拟建场地属洞庭湖冲洪积平原，次级地貌为沅澧河Ⅰ级阶地。地层属第四系全新统（Q4），土地成土母质属近代河湖沉积物，土壤深厚肥沃。宜于亚热带动植物的繁育生长。该地区地震基本烈度值为Ⅶ度。

水系分布

西洞庭管理区位于常德市鼎城区民主阳城垸，洞庭湖西畔，位于澧水与沅水的交汇地带，西侧为冲柳高水，全区属于民主阳城垸范围，三水环绕，水网发达。澧水洪道与冲柳高水是最重要的两条过境水系。历史上垸内水系密布，水网发达，在填湖围垦运动热潮之下，文书湖、毡帽湖已消失变为鱼塘与旱地，仅剩下11个大小湖泊，其中白芷湖、牛屎湖两个湖泊较大，13个哑河，集雨面积110.54平方公里。

水资源
根据《西洞庭管理区及周边区域水系专项规划》，西洞庭管理区区域现状水资源量由地下水资源和地表水资源构成。其中地表水资源包括境内产水和入境水。

(1)地表水资源一一境内产水

地表水资源主要包括区域内河流、湖泊、沼泽、冰川等，西洞庭管理区地表水主要包括沙河、龙泉湖、白芷湖，上述地表水资源依靠区域地表径流动态补给，因此，可将上述地表径流量近似作为地表水资源量计算。同时，西洞庭管理区内地表径流在自然状态下均属雨补给型，径流受降水支配，其年内变化规律与降雨相似。一年中降雨补给的多少、迟早、强度大小等表现为河川径流的大小。经计算年降水量为141668万立方米，年径流量为5317万立方米。

(2)地表水资源一一入境水

西洞庭管理区入境水主要来自鼎城区汇入，据相关资料统计，汇入西洞庭管理区的入境

水总量为1604万立方米。

(3)地下水资源

西洞庭管理区地下水有两种类型:一种是存在于粉质粘土之上的地表滞水，由天然降水供给，为浅层地下水(潜水)，另一种是存在于粉质粘土(不透水层)之下，充填于圆砾卵石层的孔隙承压水(深层承压水)。西洞庭地下水资源较为丰富，多年平均地下水资源量2769万立方米。

(4)区域水资源总量

西洞庭管理区现状水资源总量由地表水资源、地下水资源组成，扣除地表水与地下水重复计算量1697万立方米。则区域现状水资源总量W水资源总量=W地表水+W地下水-W重复计算量=5317万立方米+2769万立方米+1604万立方米-1697万立方米＝7993万立方米。

气象气候
西洞庭管理区地处中亚热带向北亚热带过渡的亚热带湿润季风气候区，四季分明，雨量集中，春多寒潮阴雨，夏多暴雨高温，伏秋易旱。垸内降水丰沛，且地区分布不均，南多北少，年径流的地区分布与年降水的地区分布大体一致，年蒸发的地区分布则与年降水的地区分布相反，即东南部湖坪区大，西北部山丘区少，季节分布不均。多年平均年降雨量为1363.6mm；4-8月份占年降水量的60%以上，且多绵绵细雨；8月份以后雨量减少，11月-来年2月降水量最少，占年降水量的18%左右。多年平均气温16.7℃，历年汛期最大风速22.0m/s，多年平均汛期最大风速13.2m/s。多年平均降水量各月分配比例见表2.1-1。

表2.1-1  多年平均降水量月分配比例(%)

	1月
	2月
	3月
	4月
	5月
	6月
	7月
	8月
	9月
	10月
	11月
	12月

	3.8
	5.5
	9.0
	12.4
	13.3
	14.6
	10.2
	10.7
	5.5
	6.5
	5.2
	3.4


区域地质构造
西洞庭管理区位于洞庭湖沉降带的西南缘，沉积有巨厚的第三系、第四系松散堆积层。据区域地质资料，洞庭凹陷带（洞庭湖平原区）由一系列隐伏断裂发育，按其走向分北东、北北东和北西组，以北北东和北西二组为主，某些断裂晚近期仍有活动，控制了上第三系和第四系的分布范围及沉积厚度。具体到西洞庭管理区内第四系覆盖层厚度普遍在70m以上，部分区域120余米。其下为下第三系及白垩系地层。管理区位于第四纪以来的下降区，区内无断裂构造发育。

社会经济状况

常德市西洞庭管理区地处湖南省北部，始建于1954年，总面积110平方公里，总人口6.85万人，辖一个建制镇，2个办事处（金凤、龙泉）、10个社区、8个建制村。1955年春，湖南省委、人委决定，为创建国家商品粮生产基地和农业机械化、规模化生产示范，以祝丰垸为中心，把15个大小垸子和数十个荒洲湖泊方圆165808.4亩兴建为湖南省国营西洞庭农场。2000年8月改制为西洞庭管理区，是常德市人民政府的派出机构，比照西洞庭管理区管理委员会行使职能职权。2013年底，常德市委市政府按照建设“两型社会”的要求，为充分发挥农产品资源优势和西洞庭交通区位优势，高效对接全省产业布局，提出了在西洞庭建设食品工业园，打造在全省乃至全国有影响和知名度的食品特色工业园区。

全区2014年全年可完成地区生产总值25.04亿元，增长21.6%，其中第一产业实现增加值4.2亿元，增长7.36%，第二产业实现增加值14.69亿元，增长23.64%，第三产业实现增加值6.15亿元，增长28.13%；一二三产业比重调整为16.8：58.6：24.6，工业主导地位更加突出。2018年1至11月，全区实现地区生产总值28.89亿元，一般公共预算收入3.04亿元，分别同比增长9%、17.56%，完成税收收入2.42亿元，同比增长28.05%。全年城乡居民人均可支配收入可分别达到31788元，16798元，同比增长8.5%和9.5%。

生态环境保护状况

饮用水源保护区

西洞庭管理区饮用水源保护区包括金凤水厂饮用水源保护区、龙泉水厂饮用水源保护区，饮用水源保护区划分详见下表2.1.-2.

表2.1-2 西洞庭管理区饮用水水源保护区划定方案

	保护区名称
	水源地

类型
	水井名称
	范围
	保护面积

（m2）
	所在村庄

	金凤水厂饮用水源保护区
	地下水
	1#、2#、3#、4#水井
	以1号、2号、3号、4号取水井外接多边形为边界，向外径向距离30米的多边形区域，西侧以S205省道迎心侧路肩为界。
	14209
	祝丰镇毡帽湖村

	龙泉水厂饮用水源保护区
	地下水
	1#水井
	以取水井为中心，半径30米的圆形区域
	2826
	祝丰镇紫湾村

	合计
	17035
	


湖南鼎城鸟儿洲国家湿地公园

 湖南鼎城鸟儿洲国家湿地公园及其周边地区植物资源比较丰富，共111科、324属、455种，湿地植物有58科、155属、211种，其中樟树、金荞麦、中华结缕草、野大豆为国家二级保护植物；野生动物28目70科179种，其中，国家二级重点保护动物8种，湖南省重点保护动物62种。2015年,经常德市鼎城区人民政府批准,鼎城鸟儿洲国家湿地公园管理处成立。同年，被国家林业局湿地保护管理中心及世界自然基金会（WWF）授予“长江湿地保护网络成员”； 被湖南省旅游局授予AAA国家级旅游景区。

湖南鼎城鸟儿洲国家湿地公园位于西洞庭管理区部分属于西洞庭管理区生态保护红线范围，占地面积为8.58平方公里。湿地公园内无居民分布，周边村庄生活污水不直排湿地公园。
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图2.3-1  湖南鼎城鸟儿洲国家湿地公园

水环境质量现状

根据2019年地表水监测结果，牛屎湖、白芷湖、沙河、玉带沟、经一渠、经三渠等水质均超过《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）Ⅴ类水质标准，超标因子主要为总氮。
污染源分析

用水及排水体制

用水方式

为实现农村饮水安全，西洞庭管理区于2009年开始建设农村饮水安全集中供水工程，主要新建龙泉水厂、金凤水厂2座自来水厂，水源均为地下水。

西洞庭金凤水厂位于西洞庭管理区祝丰镇毡帽湖村，始建于2011年，一期工程建成2条供水规模4000m3/d的净水生产线，2015年对水厂进行扩建，二期工程建成2条供水规模4980m3/d的净水生产线，总供水能力17960m3/d，实际供水规模为9960m3/d，供水范围为：金凤街道办事处清水塘社区、白芷湖社区、中洲社区、东北湾社区；龙泉街道办事处育才社区、沙河社区、果园社区、天福社区、东郊社区；祝丰镇彭家洲、港口村、金凤山村、毡帽湖村（部分）、涂家湖村（部分），供水人口约5.85万人。

龙泉水厂位于西洞庭管理区祝丰镇紫湾村，始建于2009年，建成1条2000m3/d的净水生产线，供水规模为2000m3/d，供水范围为：祝丰镇民安村、紫湾村、唐林村、毡帽湖村、涂家湖村、金凤山村（部分）；龙泉街道办事处天福社区（部分）；金凤街道办事处望州社区，供水人口约1万人。

本次规划范围内农村生活用水均由金凤水厂和龙泉水厂供给。
用水结构

根据西洞庭管理区经济发展水平与实地调研，区域农村地区用水结构详见下表3.1-1。
表3.1-1  西洞庭管理区农村地区用水结构（%）
	用水类型
	厨房用水
	卫生用水
	其他用水

	
	炊事
	饮用
	餐具洗涤
	洗漱
	衣服洗涤
	淋浴
	冲厕
	清洁用水
	

	所占比例(%)
	10.8
	3.2
	8.6
	6.1
	18.4
	31.6
	12.0
	9.1
	0.2


排水情况

西洞庭管理区城区周边农村以及祝丰镇排水体制均为雨污合流，除已建的6个污水处理厂（站）污水收集区域有配套的污水管网建设，其余地区无配套污水管网建设。已完成改厕的农户卫生间生活污水经二格或三格化粪池处理后就地资源化利用，用于菜地、田地等土地施肥利用；其余部分生活污水随现状排水明沟、暗涵等排至周边水体。

农户改厕普及情况
西洞庭管理区改厕系统摸底数据共7516户（长期外出不在统计之中，含部分城区范围内现有农户），到2020年2月，全区共改厕所6756户，卫生厕所普及率89.8%，其中普通卫生厕所普及率38.01%，无害化卫生厕所普及率51.87%。卫生厕所主要类型普通卫生厕所和无害化厕所，普通卫生厕所2857座，占比38.01 %；无害化厕所3899座，占比51.87%。无害化厕所的主要类型为水冲式（完整下水道系统）1416座，占比18.84 %，水冲式（小型粪污集中处）232座，占比3.09%，三（四）格式化粪池式2251座，占比29.94%，其他类型2857座，占比38.01%。根据《常德市西洞庭管理区生态环境治理三年行动计划（2018-2020年）》，到2020年完成厕所治理任务，厕所粪污得到有效处理或资源化利用。

城区有市政污水管网部分生活污水经管网排入西洞庭管理区污水处理厂深度处理，已建有6个小型污水处理终端的区域生活污水经处理后达标排放，其余改厕大部分是实行化粪池净化后排出，主要是排在菜地、田地等闲置土地。

农村生活污水处理设施建设和运行状况
结合西洞庭管理区农村生活污水治理类型现状，按纳厂处理模式、集中处理达标排放模式、分散处理与资源化利用模式对治理现状分别总结。
（1）纳厂处理模式现状

西洞庭管理区目前仅建设有一个污水处理厂，服务整个西洞庭管理区城区，但城区周边农村居民日常产生的生活污水并未纳入其规划处理范围。农村地区生活污水均未纳入污水处理厂处理。

（2）集中处理达标排放模式现状

自2014年起，农村生活污水治理和运维工作在西洞庭管理区逐步开展，共实施6个行政村（社区）的治污工程，涉农村行政村覆盖率42.8%，已建成集中式污水处理终端6座，设计处理规模均在40t/d以上，其中金凤街道4个（环西洞庭湖民主阳城垸片区污水处理站、白芷湖污水处理站、望洲圩场污水处理站、清水塘龙州村污水处理站），祝丰镇2个（彭家洲村污水处理站、毡帽湖村污水处理站），建成污水管网总长度达5980米。另有一个紫湾村污水处理站正在建设，预计9月底建成投入运行。已建的生活污水处理设施主要工艺为A/O生物处理+人工湿地，已接入户数592户，农户受益率为9.4%，西洞庭管理区农村生活污水已建设施现状情况表详见附表1。
西洞庭管理区农村生活污水集中处理情况详见下表3.2-1。

表3.2-1 西洞庭管理区农村区域生活污水集中处理情况
	序号
	行政村/社区
	农村区域
	小型污水处理站
	污水管网长度（m）
	受益率

	
	
	户数
	人口
	数量
	已接入户数
	
	

	金凤街道

	1
	东北湾社区
	80
	240
	1个
	80
	380
	100%

	2
	白芷湖社区
	212
	848
	1个
	70
	1000
	33%

	3
	望洲社区
	456
	1330
	1个
	100
	600
	22%

	4
	清水塘社区
	650
	1963
	1个
	100
	1500
	15%

	小计
	1398
	4381
	4个
	350
	3480
	25%

	龙泉街道

	1
	天福社区
	90
	270
	0
	0
	0
	0

	2
	果园社区
	59
	236
	0
	0
	0
	0

	小计
	149
	506
	0
	0
	0
	0

	祝丰镇

	1
	金凤山村
	681
	1892
	无
	0
	0
	0

	2
	港口村
	470
	1354
	无
	0
	0
	0

	3
	涂家湖村
	589
	2334
	无
	0
	0
	0

	4
	彭家洲村
	668
	2247
	1个
	200
	1500
	29.9%

	5
	唐林村
	660
	2109
	无
	0
	0
	0

	6
	毡帽湖村
	632
	2027
	1个
	42
	1000
	6.6%

	7
	民安村
	525
	1803
	无
	0
	0
	0

	8
	紫湾村
	543
	1896
	无（1个在建）
	0（300*）
	0（2550*）
	0

	小计
	4768
	15662
	2个
	242
	2500
	5.1%

	总计
	6315
	20549
	6个
	592
	5980
	9.4% 


备注：*为紫湾村在建污水处理站数据。

因目前西洞庭管理区全区在运行农村集中式污水处理设施6个，设施数量少；且仅1个污水处理站纳污人数达到了设计的服务人口，其他5个均在60%以下，最低仅为24%。接户率以及接户质量不高。

人工湿地存在堵塞问题。主要由于湿地进水浓度高和悬浮物多，或出水不畅遭受倒灌，运维管理不到位等，造成人工湿地堵塞。

（3）分散处理与资源化利用模式现状

根据现场调查，目前西洞庭农户改厕工作已完成89%，区域农村生活污水进入化粪池部分（主要为厕所废水）回用于周边菜地、农田的浇灌，未进入化粪池部分直排周边水渠。

污染负荷量预测
农村人口预测
本次规划人口增长率引用《西洞庭管理区改善农村人居环境专项规划》（2015-2030年）的人口预测结合西洞庭管理区经济发展情况，预测西洞庭管理区农村地区人口近期（2025年）人口为20395人，远期（2030年）人口为19740人。

农村生活污水排放量预测
根据《农村生活污水处理工程技术标准》（GBT 51347-2019），农村生活污水排放量应根据当地人口规模、用水现状、生活习惯、经济条件、地区规划等确定或根据其他类似地区排水量确定。
考虑西洞庭管理区经济发展水平以及农村生活用水习惯，西洞庭管理区农村生活污水定额120L/（人˙d），生活污水排放系数取0.8，通过计算西洞庭管理区近期生活污水量为1958吨/日，远期生活污水量为1895吨/日。
农村生活污水处理设施建设

治理村庄分类

根据农村生活污水排放对水环境的影响程度，对不同影响程度的村庄治理要求进行科学规划，同时按照“一次规划、分步实施、全面推进”的工作思路，采用近期和远期相结合，优先环境敏感区、污染严重区，后一般区域的推进原则。

根据湖南省水功能区划、常德市水功能区划的相关要求，确定村庄类型划分的标准为四类。

一类：位于饮用水水源一、二级保护区、自然保护区核心区、缓冲区陆域范围内的村庄；生活污水排入湖南省水功能区划定的Ⅲ类水体中游泳区的村庄。

二类：生活污水排入湖南省水功能区划定的III类水体（不包括游泳区）的村庄。

三类：生活污水排入湖南省水功能区划定的Ⅳ类、Ⅴ类水体的村庄

四类：生活污水排入未明确功能目标水体的村庄。

治理方式选择

1、污水处理收集原则
（1）雨污分流。农户生活污水新建专门的污水收集管道，将污水就近输送至处理设施；雨水则根据各地实际情况另外采用沟渠、管道收集或就地自然排放。

（2）应收尽收。农村生活污水包括冲厕污水、洗浴污水、厨房污水和其他洗涤污水。

（3）因村制宜。村庄人口密度低，生活污水排放面广，不能直接套用城市污水集中收集模式。

（4）经济合理。收集系统应与当地经济条件、村庄地形、地貌及周边人文自然环境相协调。

（5）安全可靠。重力收集系统应保证施工质量，尽可能使用成品检查井和优质管材，加强施工质量监督，减少管道和检查井渗漏。

2、处理方式
农村生活污水处理终端模式的分类、特点及适用条件各不相同，主要由包括纳厂处理、集中处理、分散处理三类。

（1）纳厂处理

该模式适用于靠近城镇的村庄或者靠近城镇污水管网的村庄，此类村庄内生活污水收集后，接入城镇污水处理厂集中处理。

适用范围：适用于距离市政污水管网较近，距污水处理厂2km范围内的村庄，符合接入要求的集居小区、农民安置新村等新建村庄和城中村、镇中村等村庄；也适用于靠近城市或城镇、经济基础较好，具备实现农村生活污水处理由“分散治污”向“集中治污、集中控制”转变条件的农村地区采用。

（2）集中处理

通过较大范围的管网，对村庄或一定区域内产生的生活污水进行收集并建处理设施集中处理的方式。统一建设污水处理设施，水质相对稳定，运行稳定，抗负荷冲击能力强，出水水质好。

适用范围：该模式适用于居民分布集中、管网收集条件好但距离市政管网较远、居住相对密集的村庄，农户户数在20户以上（或集中收集污水量超过10m3/d）、且便于污水收集的村庄。

（3）分散处理

该模式是指以单个农户或相邻几户农户为单位单独处理污水的模式，一般处理能力小于10m3/d。适用于地形复杂、地质条件差、布局分散、污水不易集中收集的村庄。

适用范围：适用于村庄布局较分散、行政村较多且距离较远、地形条件复杂、污水不具备大规模管网收集条件、空闲土地较多的村庄，可通过就地就近对单户或多户生活污水进行分类收集处理后，优先考虑资源化利用。

位于饮用水水源一、二级保护区、自然保护区核心区、缓冲区陆域范围以及划定的Ⅲ类水体中游泳区内的村庄的生活污水处理后原则上引入保护区外排放，不具备外引条件的，可通过农田灌溉、植树、造林等方式回用，或排入湿地进行二次处理。

村庄治理模式选择

1、基本原则：坚持水生态环境保护目标导向，结合区域水环境功能目标，充分利用农村自然消纳能力，坚持“黑灰分离、资源化利用、就近就地分散治理优先，适度集中处理与纳管处理”的治理思路，以生态措施为主、工程措施为辅，采用集中与分散相结合的处理与资源化利用模式。

2、治理标准及模式：根据农村生活污水治理村庄类型，结合有关要求，综合考虑当前农村生活污水治理设施对主要污染物去除率效果及排放水质情况，明确各类村庄生活污水治理要求、排放标准，并提出推荐治理方式，具体如表4..3-1。

表4.3-1西洞庭管理区各类村庄生活污水治理要求、排放标准及推荐治理方式

	类型
	对应条件
	排放方式
	处理规模
	排放标准
	推荐治理方式

	一类
	分散居住
	不排放
	—
	—
	黑灰分离；黑水、灰水资源化利用

	
	集中居住
	间接排放
	—
	一级标准
	达标后引出区域外排放或经湿地等间接排放

	二类
	分散居住（污水量小于10m3）
	不排放
	—
	—
	黑灰分离；黑水、灰水资源化利用

	
	集中居住（污水量大于10m3）
	排放
	大于 10m3/d

（含）
	一级标准
	集中处理达标排放

	三类
	分散居住（污水量小于10m3）
	不排放
	——
	——
	黑灰分离；黑水、灰水资源化利用

	
	
	排放
	――
	三级标准
	黑灰分离；黑水资源利用，灰水分户生态处理达标排放

	
	集中居住（污水量大于10m3）
	排放
	大于 10m3/d

（含）
	二级标准
	集中处理达标排放

	四类
	分散居住（污水量小于10m3）
	不排放
	——
	——
	黑灰分离；黑水、灰水资源化利用

	
	
	排放
	――
	三级标准
	黑灰分离；黑水资源利用，灰水分户生态处理达标排放

	
	集中居住（污水量大于10m3）
	排放
	大于 10m3/d

（含）
	二级标准
	集中处理达标排放


注：农村污水处理设施周边区域：农村污水处理设施具备接收能力、具备污水收集条件，优先考虑纳入农村污水处理设施统一处理；城镇污水处理设施周边区域：城镇污水处理设施具备接收能力、具备污水收集条件，优先考虑纳入城镇污水处理设施统一处理。

污水处理设施建设内容及规模

西洞庭管理区目前有一个城镇污水处理厂，位于西洞庭管理区经四路与广益路交汇处西北角，日处理量1万吨/天，目前正在进行改扩建工程，扩建后总处理能力达3万吨/天。根据现场调查及咨询相关部门意见周边村庄因需穿越农灌渠、地势以及居民点不聚集等因素，无纳厂条件，本次规划不设置纳厂村庄。 

规划对集聚程度较高、经济条件较好的农村区域，进行集中处理，逐步实现应接尽接。并针对已建终端接户率不高的情况，对除东北湾社区污水处理站外的5个已建污水处理站污水管网进行延伸，将周边区域的生活污水纳入；对无建设集中式条件的分散式，规划建设多户及单户的资源利用的分散式生活污水处理设施。  
已建处理设施提升改造规划
针对现有污水处理站接户率低，本次规划对已建的5个污水处理站污水管网进行延伸，将周边区域的生活污水纳入，详见下表。
表4.3-1  西洞庭管理区农村地区已建污水处理设施提升改造汇总表

	乡镇名称
	行政村
	现有污水处理设施名称
	设计服务人数（人）
	已接户数（户）
	增加接入户数
	增加管网长度（m）

	金凤街道
	望洲社区
	望洲圩场污水处理站
	500
	100
	25
	300

	
	清水塘社区
	清水塘龙州村污 水处理站
	500
	100
	25
	200

	
	白芷湖社区
	白芷湖污水处理站
	500
	70
	25
	400

	祝丰镇
	彭家洲村
	彭家洲村污水处理站
	2500
	200
	40
	500

	
	毡帽湖村
	毡帽湖村污水处理站
	500
	42
	25
	400

	合计
	
	4500
	512
	140
	1800


新建集中式污水处理设施终端规划

总体规划

结合各村庄污水量预测，对于规划期内无法纳厂处理，且提升改造不能满足污水处理要求的村庄，规划新建污水处理设施终端，详见下表。
表4.3-2  西洞庭管理区农村地区新增集中式污水处理设施终端规划汇总表

	乡镇名称
	行政村
	集中式污水处理规划

	
	
	现状居民覆盖户数（户）
	处理终端（个）
	处理水量（吨/日）
	设计户数
	管网长度（m）

	金凤街道
	白芷湖社区
	50
	1
	20
	50
	700

	
	望洲社区
	230
	2
	130
	330
	2500

	
	清水塘社区
	220
	4
	100
	220
	4300

	
	小计
	500
	7
	250
	600
	7500

	龙泉街道
	天福社区
	80
	1
	30
	80
	1000

	
	果园社区
	30
	1
	30
	80
	1000

	
	小计
	110
	2
	60
	160
	2000

	祝丰镇
	金凤山村
	345
	5
	280
	645
	7000

	
	港口村
	200
	3
	115
	300
	4050

	
	涂家湖村
	270
	4
	115
	270
	3500

	
	彭家洲村
	300
	6
	305
	757
	4080

	
	唐林村
	444
	6
	460
	1076
	8900

	
	毡帽湖村
	225
	4
	90
	225
	4400

	
	民安村
	410
	6
	180
	443
	7300

	
	紫湾村
	220
	3
	90
	220
	3000

	
	小计
	2414
	37
	1635
	3936
	42230

	全区合计
	3024
	46
	1945
	4696
	51730


2、近期规划

根据近期规划目标，近期规划建设集中式31座，设计污水处理规模1580吨/日，污水管道长度34280m，受益农户3786户（其中包含现状2124户，规划聚集点预留1662户）。近期规划点主要选取主要考虑以下因素：

①规划近期实现行政村污水处理设施全覆盖；

②靠近金凤水厂、龙泉水厂地下水饮用水源地周边村庄优先治理；

③西洞庭管理区一二三产融合示范片区（彭家洲、涂家湖村、毡帽湖村）优先治理；

④祝丰镇各村庄规划中的村庄聚集组团区域优先治理。

规划近期西洞庭管理区农村地区新增集中式污水处理设施详见下表4.1-3。

表4.3-3  西洞庭管理区农村地区新增集中式污水处理设施规划表（近期规划）

	乡镇名称
	行政村
	设施名称
	设计处理规模（吨/日）
	设计可接入户数
	管网长度

（米）
	备注

	金凤街道
	白芷湖社区
	白芷湖1#
	20
	50
	700
	

	
	望洲社区
	望州社区1#
	100
	250
	1500
	150户+望州完小400人

	
	清水塘社区
	清水塘社区1#
	20
	45
	800
	

	
	
	清水塘社区2#
	50
	100
	1500
	

	龙泉街道
	天福社区
	天福1#
	30
	80
	1000
	

	
	果园社区
	果园1#
	30
	80
	1000
	现有30户，规划80户

	祝丰镇
	金凤山村
	金凤山村1#
	200
	450
	3000
	现有150户，规划450户

	
	
	金凤山村2#
	20
	45
	800
	

	
	港口村
	港口村1#
	30
	80
	1800
	

	
	
	港口村2#
	70
	180
	1000
	80户+金凤完小400人

	
	涂家湖村
	涂家湖村1#
	30
	60
	500
	

	
	
	涂家湖村2#
	40
	100
	1200
	涂家湖小组团

	
	
	涂家湖村3#
	30
	80
	600
	

	
	
	涂家湖村4#
	15
	30
	1200
	

	
	彭家洲村
	彭家洲村1#
	10
	30
	500
	

	
	
	彭家洲村2#
	250
	604
	800
	现有147户，规划604户

	
	
	彭家洲村3#
	10
	25
	380
	

	
	
	彭家洲村4#
	10
	30
	800
	

	
	
	彭家洲村5#
	15
	38
	600
	

	
	
	彭家洲村6#
	10
	30
	1000
	

	
	唐林村
	唐林村1#
	200
	424
	2000
	一组规划点，现有48户，规划424户

	
	
	唐林村2#
	20
	46
	800
	二组规划点，现有28户，规划安置46户

	
	
	唐林村3#
	120
	301
	1600
	三组规划点，现有45户，规划301户

	
	毡帽湖村
	毡帽湖村1#
	40
	100
	1200
	

	
	
	毡帽湖村2#
	10
	25
	400
	

	
	
	毡帽湖村3#
	20
	50
	1800
	

	
	
	毡帽湖村4#
	20
	50
	1000
	

	
	民安村
	民安村1#
	60
	153
	1800
	一组规划点，现有130户，规划153户

	
	
	民安村2#
	50
	130
	1500
	

	
	紫湾村
	紫湾村1#
	10
	20
	300
	

	
	
	紫湾村2#
	40
	100
	1200
	


3、远期规划

根据远期规划目标，远期规划建设集中式15座，设计污水处理规模365吨/日，污水管道长度34280m，受益农户910户（其中包含现状850户，规划聚集点预留60户）。规划远期西洞庭管理区农村地区新增集中式污水处理设施详见下表4.3-4。

表4.3-4  西洞庭管理区农村地区新增集中式污水处理设施规划表（远期规划）

	乡镇名称
	行政村
	设施名称
	设计处理规模（吨/日）
	设计可接入户数（户）
	管网长度

（米）
	备注

	金凤街道
	望州社区
	望州社区2#
	30
	80
	1000
	

	
	清水塘社区
	清水塘社区3#
	10
	25
	1200
	

	
	
	清水塘社区4#
	20
	50
	800
	

	祝丰镇
	金凤山
	金凤山村3#
	20
	50
	1200
	

	
	
	金凤山村4#
	20
	50
	1000
	现有30户，规划小聚集居民点，预留20户

	
	
	金凤山村5#
	20
	50
	1000
	现有20户，规划小聚集点，预留30户

	
	港口村
	港口村3#
	15
	40
	1250
	

	
	唐林村
	唐林村4#
	50
	125
	2500
	

	
	
	唐林村5#
	40
	100
	1200
	

	
	
	唐林村6#
	30
	80
	800
	

	
	民安村
	民安村3#
	10
	20
	400
	现状10户，规划新增10户

	
	
	民安村4#
	15
	30
	800
	

	
	
	民安村5#
	15
	30
	800
	

	
	
	民安村6#
	30
	80
	2000
	

	
	紫湾村
	紫湾村3#
	40
	100
	1500
	


分散处理与资源化利用设施规划

西洞庭管理区处在平原地区，农村地区多沿乡村道路两侧分布，人口分布分散。除部分较集中的可建集中式污水处理设施外，其他区域需铺设大量管道,无建设集中式条件。结合实际情况，规划建设多户及单户的资源利用的分散式生活污水处理设施，分散式处理规划情况详见下表。

表4.3-5 西洞庭管理区农村地区分散式处理划汇总表

	序号
	乡镇/街道
	行政村/社区
	规划治理户数（户）

	
	
	
	近期
	远期
	合计

	1
	金凤街道
	东北湾社区
	0 
	0 
	0 

	2
	
	白芷湖社区
	34 
	15 
	48 

	3
	
	望洲社区
	51 
	22 
	73 

	4
	
	清水塘社区
	153 
	67 
	220 

	小计
	237 
	104 
	341 

	5
	龙泉街道
	天福社区
	5 
	2 
	7 

	6
	
	果园社区
	15 
	6 
	21 

	小计
	20 
	9 
	28 

	7
	祝丰镇
	金凤山村
	193 
	85 
	278 

	8
	
	港口村
	135 
	59 
	194 

	9
	
	涂家湖村
	160 
	70 
	230 

	10
	
	彭家洲村
	64 
	28 
	92 

	11
	
	唐林村
	108 
	48 
	156 

	12
	
	毡帽湖村
	170 
	75 
	245 

	13
	
	民安村
	58 
	25 
	83 

	14
	
	紫湾村
	12 
	5 
	17 

	小计
	899 
	395 
	1294 

	总计
	1155 
	508 
	1662 


污水处理技术工艺选择

集中式处理工艺

通过逐村的现场调研，本规划根据各新建站点的服务人口数、地形条件、土地指标等实际情况，对每个新建站点都做了初步的工艺选择。具体到各新建站点的工程设计、施工阶段，第三方服务单位可以根据详细的踏勘资料和施工的可行性对工艺选择进行必要的调整，工艺类型推荐采用但不限于以下几种：
常用处理工艺对比表如表4.5-1。

表4.5-1  常用处理工艺对比表 

	工艺名称
	适用范围
	投资估算
	处理效果
	优点
	缺点

	纳厂处理
	该模式适用于靠近城镇的村庄或者靠近城镇污水管网的村庄，此类村庄内生活污水收集后，接入城镇污水处理厂集中处理。
	按管网实际长度估算
	/
	该处理模式具有治污彻底、投资省、施工周期短、见效快、统一管理方便等特点。纳厂后污水交由城镇污水处理厂一并处理，具有良好的污水处理效果以及运行管理保障。
	该模式对施工条件、与市政污水管网距离等要求较高，因此适用性不广。

	A2/O+人工湿地
	适用于有一定经济条件，对氮磷去除有一定要求，对出水要求较高的村庄
	吨水建设成本1.4~1.8万元。需消耗少量动力费用，运行费用主要为水泵、风机及自控系统等的电力消耗，吨水处理费用约为0.8~1.3元/吨水
	可达到（DB43/1665-2019）一级排放标准
	具有同时去除有机物、脱氮除磷的功能，不易发生污泥膨胀，出水水质稳定，运行费用低
	脱氮除磷效果难以兼顾，系统较复杂，需设置排泥、回流系统，对日常运维人员专业性要求较高，人工湿地易堵

	A/O生物接触氧化+潜流式强化除磷人工湿地
	适用于有一定经济条件，对氮磷去除有一定要求，对出水要求较高的村庄
	吨水建设成本1.5~2.0万元，需消耗少量动力费用，运行费用主要为水泵、风机及自控系统等的电力消耗，吨水处理费用约为0.8~1.2元/吨水
	可达到（DB43/1665-2019）一级排放标准，最高可达地表准IV类标准
	具有同时去除有机物、脱氮除磷的功能，不易发生污泥膨胀，出水水质稳定，运行费用低
	脱氮除磷效果难以兼顾，系统较复杂，需设置排泥、回流系统，对日常运维人员专业性要求较高，人工湿地易堵

	厌氧池+人工湿地技术
	适用于经济条件一般和对氮磷去除有一定要求的村庄中
	户均投资2000~2200元（不含管网），设备运行费用低于0.2元/吨水
	可达到（DB43/1665-2019）一级排放标准
	一次性投资低，工艺简单，运行费用低
	脱氮除磷效果差，人工湿地易堵，出水难以稳定达标

	A2/O+复合介质生物滤器
	适用于饮用水源保护区、主要河流湖库周边、主要旅游景区景点周边，对生态环境特别敏感、对进水水质变化较大、出水要求较高的村庄
	户均投资3000~3200元（不含管网），需消耗少量动力费用，运行费用主要为水泵、风机及自控系统等的电力消耗。水处理费用约为0.5~1.0元/吨水
	可达到（DB43/1665-2019）一级排放标准
	具有同时去除有机物、脱氮除磷的功能，占地面积相对较小，出水水质稳定，运行费用低
	需设置排泥、回流系统


根据分析，同时结合各处理工艺现状运行效果，本规划建议西洞庭管理区需要新建的农村生活污水治理终端应兼顾排水现状和规划目标、城乡统筹，合理选择处理方式，位于城区周边优先采用纳厂处理，按片区集中收集处理的日处理20吨以上的推荐采用“A/O生物接触氧化+潜流式强化除磷人工湿地”微动力处理工艺，日处理20吨以下的推荐采用“厌氧池+人工湿地工艺”无动力处理工艺。

分散式处理工艺
（1）“黑水、灰水”储存资源化利用工艺

工艺流程：建设污水储存和资源化利用设施，经庭院收集和预处理后的黑水和灰水，通过农业种植施肥或农田灌溉实现就近就地资源化利用。

[image: image2.png]AR

v

mR 3t

E »f

EL »





图 4.5-1
“黑水、灰水”储存资源化利用收集方式及工艺流程

工艺特点：该工艺技术具有投资和运维费用低、操作简单、方便，可有效实现资源化利用等优点，但运行人力消耗高，是农村分散居住 条件下生活污水治理常用方式。

适用范围：适用于分散居住、房前屋后有充足土地的小型村庄或农户。

（2）“黑水”资源化利用+“灰水”达标排放工艺

“黑水”和“灰水”分别收集，“黑水”确保就近就地资源化利用；“灰水”处理后达标排放，在需达二、三级标准区域的农户灰水经规范收集和预处理后，通过自然湿地、生态塘可达到排放标准；需达一级标准排放的区域，经厌氧池和人工湿地等生态处理设施可达一级排放标准的处理工艺流程如图4.5-2。

[image: image3.png]TR A =38 —>  fiffrit > BRI

i L g | AT
W wan | | dam | K





图 4.5-2“黑水”资源化利用+“灰水”达一级标准排放工艺流程

工艺特点：该工艺技术具有投资和运维费用较低，操作相对简单、方便，运行人力消耗较高等特点。人工湿地主要采用潜流、平流人工湿地，可与景观美化功能相结合。
设施布局选址

农村生活污水处理设施的选址，应符合饮用水水源保护区、自然保护区等生态环境敏感区的有关规定；符合国家和地方关于用地、供电、防洪、防雷、防灾等方面的要求；位于地震、湿陷性黄土、膨胀土、多年冻土以及其他特殊地区的，应符合相关标准规定;同时，考虑污水资源化利用的便利性，不对居民生产生活造成影响等。

西洞庭管理区全区均处于平原地带，设施选址时优先考虑废弃的水塘、水坑等低洼地带，减少后期建设成本。同时考虑村庄居民和种植基地分布情况，利于管网建设以及尾水的资源化利用。本次规划初步选取了45个集中式污水处理站，各拟建污水处理站位置详见附图7。

污水收集系统建设

（1）参照《室外排水设计规范》(CB 50014). 《建筑给水排水设计规范》(GB 50015)等规范，结合农村实际设计污水收集系统，对不完善的管网进行改造，尽量实现雨污分流。

（2）优先采用顺坡就势等建设成本低、施工速度快的管道布设方式。结合村庄规划、地形标高、排水流向，按照接管短、埋深合理、尽可能利用重力自流的原则布置污水管道。对不能利用重力自流排水的地区，根据服务范围和处理设施位置确定提升设施的位置。

（3）统筹改厕与污水收集处理。推行“厕所分户改造、污水集中处理”与单户粪污分散处理相结合的方式。采用水冲厕的地区，需配备化粪池，并对化粪池出水进行收集、利用和处理，根据污水产生量、利用情况和村庄布局，确定是否建设统一收集管网。

污水处理设施出水排放要求

（1）排放标准

本规划根据各村及站点所处的环境功能区位、水功能区位，以及参照《湖南省农村生活污水处理设施水污染物排放标准》（DB43/1665-2019）确定西洞庭管理区农村生活污水处理设施的排放标准。根据农村污水处理设施排入地表水的环境功能和环保目标，将控制项目的标准值分为一级标准、二级标准和三级标准，详见表4.8-1。

①对于出水排入GB3838地表水Ⅲ类功能水域（划定的饮用水源保护区和游泳区除外）且规模在10m3/d（含）～500m3/d（不含）时执行一级标准，规模在10m3/d以下时执行二级标准。

②出水排入GB3838地表水Ⅳ类、Ⅴ类功能水域且规模在10m3/d（含）～500m3/d（不含）时执行二级标准，规模在10m3/d以下时执行三级标准。

③出水排入村庄附近池塘等环境功能未明确的水体时执行三级标准。

表4.8-1水污染物排放浓度限值  单位：mg/L
	序号
	控制项目
	一级标准
	二级标准
	三级标准

	1
	pH（无量纲）
	6--9

	2
	悬浮物（SS）
	20
	30
	50

	3
	化学需氧量
	60
	100
	120

	4
	氨氮（以N计）
	8（15）a
	25（30）a

	5
	总氮（以N计）b
	20
	-

	6
	总磷（以P计）b
	1
	3

	7
	动植物油c
	3
	5

	a括号外数值为水温＞12℃时的控制指标，括号内数值为水温≤12℃时的控制指标。

b出水排入封闭水体或超标因子为氮磷的不达标水体时增加的控制指标。

c进水含餐饮服务的农村污水处理设施增加的控制指标。


西洞庭管理区水环境功能区划均为白芷湖、牛屎湖、沙河为Ⅲ类，农灌渠均为Ⅴ类功能水体，农村生活污水处理设施的排放标准执行相应的《湖南省农村生活污水处理设施水污染物排放标准》（DB43/1665-2019）一级或二级标准。
（2）尾水利用要求

污水的治理由处理后达标排放到无害化排放，发展到处理后再利用，是控制出水二次污染、保护水资源的重大进步，也是节约用水的重要途径。污水经处理后的出路主要有：

1) 排放水体：自然水体对达标排放的污水有一定的稀释和净化能力。

2) 残留有机物的“肥水”重新用于蔬菜基地灌溉，实现了终端肥水利用与农业产业相结合，有效减少了化学肥料，从而降低了农业面源污染。

3) 景观浇灌：可作为道路绿化景观的浇灌用水。

4) 冲厕、公园等公共用水及景观用水：对出水水质达到《城市污水再生利用城市杂用水水质》（GB 18920-2002）的污水，可将部分中水用于城市杂用。

本规划鼓励优先选择氮磷资源化与尾水利用的技术手段或途径。尾水利用应满足国家或地方相应的标准或要求。其中，回用于农田、林地、草地等施肥的，应符合施肥的相关标准和要求，不得造成环境污染；用于农田灌溉的，相关控制标准应满足GB 5084规定；回用于渔业的，相关控制标准应满足GB 11607规定；回用于景观环境的，相关控制标准应满足GB/T 18921规定；回用于其他用途的，执行国家或湖南省相应的回用水水质标准。

固体废物处理处置

农村生活污水处理污泥、粪污、隔油栅渣等固体废弃物含有大量的有机物和N、P、K等农作物与植物生长所必需的营养元素，对土壤的改良具有非常重要的作用，因此，对固体废弃物进行处理，除了避免其对环境造成污染之外，更重要的是要将这些有机废弃物中的资源进行合理有效的利用。

污泥处理要求

结合当地的特点，污泥的处理处置途径应是首先解决减量化，使污泥的含水率得到一定程度的降低，便于后续阶段处理；其他进行无害、稳定化，去除或分解污泥中的有害有毒物质（重金属及有机有害物质）并杀灭泥中的致病微生物。最终考虑资源化利用。

栅渣、污泥处理应遵循以下主要原则：

1) 减量化：一般污泥的含水率在95%以上，体积大，不利于储存、运输和消纳，所以要通过降低污泥含水率以达到降低污泥体积的目的，这个过程称为减量化。

2) 稳定化：污泥的干物质中有机物含量一般60%~70%，会发生厌氧降解，并产生恶臭。因此，需要采用生物厌氧消化工艺，使污泥中的有机组分转化成稳定的终产物。也可以添加化学药剂，终止污泥中微生物的活性来稳定污泥，如投加石灰，能提高碱性和杀灭污泥中的病原微生物。

3) 无害化：生活污水处理产生的污泥中含有大量的病原菌、寄生虫卵及病毒，可造成传染性疾病的传播。有些污泥中还含有多种重金属离子和有毒有害的有机物。因此，必须对污泥进行彻底的无害化处理。

集中式污水处理系统污泥处理方式

污水处理厂污泥处理的常用工艺有：污泥浓缩、污泥消化、污泥脱水和污泥烘干或污泥焚化。既可以按上述顺序组成一个完整的处理全流程，即污泥处理的四阶段缩量：浓缩、消化、脱水和污泥干化或焚化，也可以采用其中的一部分进行组合。

本次规划结合西洞庭管理区实际情况，对集中式污水处理设施产生的污泥采用就近土地利用与集中至城市污水处理厂统一处理处置相结合的方式。满足农用标准的污泥，优先就近土地利用；不能实现就近就地资源化利用的污泥，通过污泥收集车定期收集后，运送至相应的生活污水处理厂污泥处理设施，统一处理处置。

分散式污水处理系统污泥处理方法

对于规模较小的污水处理系统，由于产生的污泥量较小，可先排放至均化/厌氧池或化粪池，通过厌氧消化进一步减少污泥量，定期清掏均化/厌氧池或化粪池污泥，经过简单堆肥直接用作肥料施用。

验收移交

西洞庭管理区农村生活污水处理设施建设既要保证工程质量合格，也要保证出水水质达标。工程验收后，项目实施及管理部门应妥善保管竣工图等相关资料，以备查验。环保验收和运维移交应确保污水处理水质水量、工艺、规模与设计相符，设备材料完整。对生活污水处理设施建设和运维统一打包、不存在运维移交环节的，各地应因地制宜进行管理。

设施运行管理

建立健全管理组织架构

农村生活污水治理设施运维管理需要政府、职能部门、乡镇（街道）、运维公司和村民各方共同协作、各司其职，确保农村生活污水治理设施正常运转、发挥效益。

西洞庭管理区管理委员会需根据当地实际情况划定各方职责。西洞庭管理区管理委员会作为农村生活污水治理的责任主体，一是明确农村生活污水治理牵头部门，强化牵头部门力量配备，落实农业农村、住建、财政、卫健、自然资源、生态环境等职能部门具体职责，形成部门上下协同作战的工作网络，切实做好资金保障。二是基于因地制宜、统筹兼顾、协同推进的原则，制定好农村生活污水治理专项规划，避免建设、资金、人员、时间的浪费。三是建立持续有效的农村生活污水治理设施运维管理机制。四是明确具体处理设施的出水水质排放标准、治理设施运维要求，确保污水治理设施正常运行。

运维管理体系

按照设施运维管理目标，健全管理架构，落实各级管理职责，结合西洞庭管理区管理委员会实际情况，建立以西洞庭管理区管理委员会为责任主体、乡镇（街道）为管理主体、村级组织为落实主体、农户为受益主体、运维机构为服务主体的农村生活污水处理设施“五位一体”运维管理体系，见图5.1-1。

[image: image4.png]| =R

T BRBUF B B8
e, £
[
EEEE] BRI
NN 2 e,
etk B3 (EE)
1S, %, % ®E, gm
ek HRARN
m, 32
BERTHE® |— P . KA
B J, EAEE
EEE E=pEERS |
B2k phys





图5.1-1  五位一体运维管理框架图

（1）责任主体：

西洞庭管理区管理委员会为治理设施运行维护管理的责任主体。要将治理设施运维管理工作纳入对管理部门、乡镇（街道办事处）的综合考核，并制定治理设施运维管理办法、考核办法、资金管理办法；加强对治理设施运维相关管理部门和乡镇（街道办事处）的工作考核，建立资金筹措机制，确保运行维护资金。成立西洞庭管理区农村生活污水治理设施运维管理工作领导小组，统一负责监督、指导行政区域内农村生活污水治理设施的运维管理工作。与农村生活污水治理设施建设、运维相关的农业农村、生态环境、住建、卫健、水利、财政等部门协作，配合管理区人民政府做好指导、监管、考核工作。

（2）管理主体：

乡镇（街道办事处）为治理设施运行维护管理的管理主体，是治理设施的业主单位和产权单位，负责本行政区域内农村生活污水治理设施的运维管理工作，制定运维管理日常工作制度，规范设施档案管理，与第三方运维公司签订运维合同，与行政村签订运维工作目标责任书，落实专职人员，监督、考核第三方运维公司工作，并指导监督各行政村、农户按各自职责开展日常运维管理。

（4）落实主体：

行政村（社区）为治理设施运行维护管理的落实主体，在乡镇（街道办事处）指导下成立村级运维监管小组，落实专人负责污水治理设施日常运维监督管理，加强设施运行日常巡查，配合第三方运维公司开展检测、设备维修等工作，将农村生活污水处理设施运维管理工作纳入村规民约并制定相应措施，确保各类设施运行良好。做好农户户内污水设施（含化粪池）日常维护的监督指导、负责接户管网的日常维护；做好上级拨付的运维资金管理工作，做到专款专用；督促与指导新建农户落实户内污水设施建设。

（5）受益主体：

农户为治理设施运维的参与和受益主体，以投工、投劳的方式积极参与农村生活污水治理设施建设，自觉维护房前屋后及周边环境卫生，负责将生活污水接入管网，并做好户内管网（含化粪池）的日常维护工作，保证化粪池的正常运行。严禁农家乐、畜禽养殖、小作坊等产生的污水未经预处理或超过处理能力的污水排入治理设施。在治理设施运维过程中发现的问题时及时上报；配合做好治理设施的维修、养护工作；新建农房必须做好户内生活污水配套设施建设。

服务主体：

第三方专业服务机构为服务主体，要根据合同开展管网、处理终端及其他附属设施的运维管理服务工作，认真做好运维范围内各项工作，保证设施的正常运行。对出现影响污水处理设施正常运行的问题，应当尽快修复解决，并及时报告行政村、乡镇（街道办事处）和相关部门。

设施运维模式

采用纳厂处理模式的村庄由纳厂污水处理厂负责运维；采用有动力的集中治量达标排放处理设施委托具有相应资质的第三方专业机构运维；采用人工湿地等生态处理设施由乡镇人民政府（或委托第三方机构）运维；采用分户治理或资源化利用模式的治理设施由农户自行运维。对不同模式污水治理设施运维管理单位、监督考核主体进行统一规划与要求，具体见5表 .3-1
。

表 5.3-1西洞庭管理区农村生活污水治理设施运维管理及监督考核主体

	序号
	运维模式
	运维污水处理设施对象
	运维管理单位
	监督与考核

	1
	纳管处理运维模 式
	通过管网纳入城镇（建制镇）生活污水处理厂集中处理达标排放
	城镇污水处理厂
	住建部门

	2
	第三方专业运维

模式
	有动力的集中治理达标排放的处理设施
	第三方专业机

构
	乡镇人民政府、

生态环境部门

	3
	乡镇人民政府运维模式
	采用人工湿地、稳定塘等生态处理设施达标排放的污 水处理设施
	各乡镇人民政 府
	生态环境部门

	4
	农户自行运维

模式
	分户处理与资源化利用设

施
	农户
	乡镇人民政府


环境监管

坚持“政府监管、社会监督”的基本原则，按照“分类监测、多方监管”的工作思路。对纳管处理、集中治理达标排放设施，定期统一监管；分散治理达标排放处理、分户处理与资源化利用设施，不定期抽查监管，公众相互监督自治。

（1）监测监管

建立农村生活污水监测制度，加强对日处理能力20吨及以上的农村生活污水处理设施出水水质监测，委托有资质的单位开展监测工作。对日处理能力20--100吨的设施，每年至少监测1次，日处理能力100吨以上的设施每季度至少监测1次。

建立和完善管理台账，掌握西洞庭管理区农村生活污水处理设施分布和运行情况。

（2）信息化监管

充分运用现代化信息技术手段，探索建立区域农村生活污水治理智能化监管平台，及时掌握农村生活污水治理设施的进出水量、水质及运行状态等。

（3）考核评价

由西洞庭管理区管理委员会统一组织，对农村生活污水治理设施运维进行考核。西洞庭管理区管理委员会根据当地农村生活污水治理设施运维情况，适时制订对运维责任单位的考核办法，明确对运维单位的监督考核内容、程序、奖惩办法，规范对运维单位不定期考核和监督考核机制，实现运维的全过程监管。

对第三方运维服务机构，以运维管理合同为基础，按约定的基本任务（包括但不限于出水达标率、设施正常运行情况、吨水运行成本、农户受益情况），各乡镇定期开展设施运维情况的评价考核，综合评价分析运维机构专业服务能力和运维情况。

西洞庭管理区管理委员会组织对各乡镇负责运维的农村生活污水治理设施定期开展运维情况的评价与考核，综合评价运维管理实施情况。

（4）社会监督

建立群众参与监督机制，接受公众、媒体监督，畅通群众意见表达渠道，设立群众举报平台和举报电话，动员社会力量参与监督。

工程估算与资金筹措

工程估算

结合西洞庭管理区农村污水现状情况分重点分近、远期建设污水处理设施的，建设及改造投资参照《农村生活污水处理项目建设与投资指南》、《小城镇污水处理工程建设标准》等相关文件。

经估算，西洞庭管理区农村生活污水建设工程总投资约5229.9万元（不含征地费用，不含运维资金），其中近期投资3857.0万元，远期投资1372.9万元。西洞庭管理区村庄各终端及管网详细投资详见附表2~5，各村总投资情况详见下表6.1-1。

表6.1-1  西洞庭管理区农村生活污水建设工程投资估算     （万元）

	乡镇名称
	行政村
	近期投资
	远期投资
	总投资

	
	
	已建设施提升改造
	新增集中式设施
	分散式
	小计
	新增集中式设施
	分散式
	小计
	

	金凤

街道
	白芷湖社区
	13.5 
	58.0 
	15.3 
	86.8 
	0.0 
	6.8 
	6.8 
	93.6 

	
	望州社区
	11.5 
	164.0 
	23.0 
	198.5 
	84.8 
	9.9 
	94.7 
	293.2 

	
	清水塘社区
	19.5 
	193.7 
	68.9 
	282.1 
	134.5 
	30.2 
	164.7 
	446.7 

	
	小计
	44.5 
	415.7 
	107.1 
	567.3 
	219.3 
	46.8 
	266.1 
	833.4 

	龙泉

街道
	果园社区
	0.0 
	84.8 
	2.3 
	87.1 
	0.0 
	0.9 
	0.9 
	88.0 

	
	天福社区
	0.0 
	81.8 
	6.8 
	88.6 
	0.0 
	2.7 
	2.7 
	91.3 

	
	小计
	0.0 
	166.6 
	9.0 
	175.6 
	0.0 
	4.1 
	4.1 
	179.7 

	祝丰镇
	金凤山村
	0.0 
	381.7 
	86.9 
	468.6 
	226.0 
	38.3 
	264.3 
	732.8 

	
	港口村
	0.0 
	249.6 
	60.8 
	310.4 
	79.9 
	26.6 
	106.5 
	416.8 

	
	涂家湖村
	0.0 
	306.2 
	72.0 
	378.2 
	0.0 
	31.5 
	31.5 
	409.7 

	
	彭家洲村
	24.4 
	477.0 
	28.8 
	530.2 
	0.0 
	12.6 
	12.6 
	542.8 

	
	唐林村
	0.0 
	504.4 
	48.6 
	553.0 
	363.3 
	21.6 
	384.9 
	937.9 

	
	毡帽湖村
	19.5 
	323.5 
	76.5 
	419.5 
	0.0 
	33.8 
	33.8 
	453.3 

	
	民安村
	0.0 
	290.6 
	26.1 
	316.7 
	134.8 
	11.3 
	146.1 
	462.8 

	
	紫湾村
	0.0 
	132.2 
	5.4 
	137.6 
	121.0 
	2.3 
	123.3 
	260.9 

	
	小计
	43.9 
	2665.2 
	405.0 
	3114.1 
	925.0 
	177.8 
	1102.8 
	4216.9 

	合计
	88.4 
	3247.5 
	521.1 
	3857.0 
	1144.3 
	228.6 
	1372.9 
	5229.9 


资金筹措
农村生活污水治理设施建设和运营属于特殊专业领域，政府财政无法全部承担，也无法实现长效运行。必须按照“政府扶持、社会参与、农户自筹”的资金筹措原则，建立健全社会参与和农户自筹相结合的资金筹措机制，积极拓宽融资渠道，采取多元投资、多方参与的方式筹措建设与运维经费。

1）增加财政预算资金投入

管理区政府在财政方面加大对农村生活污水治理设施建设方面的投入力度，拓宽财政支持来源。将农村生活污水治理项目优先纳入国民经济社会发展计划，按照建立公共财政的要求，把农村生活污水治理设施建设及运维资金纳入年度财政预算，设立农村污水治理专项资金，且保证逐年有所增长。

2）积极争取中央环保专项资金和涉农资金

充分利用国家环境保护和生态建设方面相关财政专项资金，特别是根据中央生态环境资金储备库入库指南要求，并充分利用国家环境保护和生态建设方面相关财政专项资金，积极主动地创造条件，配套地方资金，有序地安排农村生活污水治理项目的申报，争取国家专项资金补助；加大涉农资金整合力度，争取涉农财政资金向农村生活污水治理倾斜。

3）鼓励社会资金投入

鼓励和引导企业、社会团体、个人等社会力量，通过投资、捐助、认建等形式，参与农村生活污水治理设施建设；鼓励各类社会资金投入环保事业，加强引导和规范管理，采用BOT、TOT、PPP等各种适合地区特点的融资模式；发挥政策性金融机构作用，加大信贷资金支持力度，筹集农村生活污水设施建设经费。

4）探索农村生活污水收费制度

对使用自来水的农户将污水处理费用纳入自来水价中；对采用纳管处理模式、集中治理达标排放模式、分散治理达标排放模式的自供水农户按户或用水量支付污水治理费用，逐步实现受益农户污水治理付费制度。对于不同收入阶层的居民承受能力问题，采用级差和累进收费的办法来解决，特困家庭由政府对其实行调价补贴，以确保低收入居民的生活稳定。

效益分析与保障措施
效益分析
经济效益

农村污水治理是非营利性项目，其投资所体现的经济效益具有间接、隐蔽和分散的特点。尽管污水治理工程并不直接产生经济效益，但《规划》的实施将对农村水环境保护有着广泛的影响，使工农业及旅游业发展不受环境的制约，确保社会经济发展与环境保护目标协调发展，给农村经济带来利好，主要表现在以下几个方面：

（1）改善生态环境。污水治理工程实施后，将极大改善农村生态环境，避免因水污染造成农牧渔业产量和质量的下降和经济损失，保证社会经济可持续发展。

（2）节约资源。利用再生水灌溉农田、蔬菜基地，可以减少对干净淡水资源的使用；同时也能降低脏乱差的环境造成疾病带来的损失，增加当地的经济效益。

环境效益

农村生活污水直接排放，破坏了农村居民的生活环境。治理农村生活污水，不仅改善了农村居民的居住环境，还能够提高农户的生活质量。

通过《规划》的实施，在西洞庭管理区管理委员会构建科学合理的农村生活污水治理体系，实现农村生活污水收集及治理设施的合理布局与建设，能有效减少水污染物的排放，改善西洞庭管理区农村人居环境。本次《规划》实施后，西洞庭管理区农村生活污水治理设施覆盖的农户数将达到5681户，受益人数将达到18486人，结合《农村生活污水处理工程技术标准》（GB/T 51347-2019）和地方农村生活污水实际情况，预计《规划》顺利实施后主要污染物COD、BOD5、SS 、NH3-N的削减量可达142.5吨/年、84.2吨/年、84.2吨/年、9.7吨/年。

通过合理规划、有序推进农村生活污水治理设施建设，加强生态环境保护意识的宣传，有助于提高农村居民的环境保护意识，对防范水污染事件的发生，改善农村水环境质量有积极的作用。

社会效益

农村生活污水治理是改善农村生态环境、保护水资源、保障人民身体健康、造福社会的环境保护工程。对改善农村人居环境，提高生活质量，为美丽乡村和社会主义新农村建设提供新的载体，促使区域社会、经济和环境和谐发展。在促进人与自然的和谐发展上，在经济与环境的和谐发展上，在农业与工业的和谐发展上，都有客观的社会效益。

农村生活污水治理设施的建设将改善和提高农村水环境质量，大大的消减了进入农村水环境的污染物量，能够有效的提高地表水质量，防止水源地污染，保障农村居民饮用水安全。
保障措施
资金保障 

由于农民居住分散，导致农村生活污水治理成本相对较高。各级财政应加大对镇街污水处理设施建设的扶持力度，设立农村污水处理专项资金，建设及运维资金纳入年度财政预算，并积极申请省、市相关经费补助。在管理区财政承担部分基础上，剩余根据各镇街工作开展情况进行绩效考核，实行以奖代补，既有效地化解了镇村的资金压力，又提高了工作的积极性和主动性。各级各部门要简化审批手续、降低规费标准、开辟绿色通道、优化服务质量，凡涉及农村生活污水治理工程建设收费的项目，要能免则免、能减则减。对于一部分村级经济薄弱的村，各级财政应每年根据实施计划安排专项补助的基础上，要通过与部门、企业或社团的结对，或通过盘活村里有关资源等方法，多方筹资解决。鼓励引导和支持企业、社会团体、个人等社会力量，积极拓宽融资渠道，通过投资、捐助、认建等形式，建立政府、社会和群众多元投入机制，参与农村生活污水处理设施建设与改造。

技术保障

为保质保量的完成工程任务，邀请新农村建设、环境工程、工程设计和施工监理等方面的专家，建设治水专家团队，结合农村生活污水治理的特殊性，进行技术把关和咨询服务，强化对第三方服务企业指导，形成农村生活污水治理新模式。坚持“走出去”与“请进来”相结合。

组织人员到先进地区学习，通过看现场、听讲课、寻找差距与不足；邀请各地先进乡镇、村等分享经验，为西洞庭管理区农村生活污水治理工程“问诊 把脉”，针对性地进行培训和辅导。

监管保障 

切实加强水环境污染防治的执法监管。公开民主监督，实行“五公开”制度，认真把握农村生活污水处理设施运维管理的关键环节，进一步完善管理标准、日常制度、考核评价体系等，倒逼抓好运维管理。切实对西洞庭管理区各镇街、运维公司进行考核，定期总结运维报告，变被动应对为主动预控，变局部关注为系统监控，既提高工作效率，又延长设备的使用寿命，使得污水处理设施长期、效、稳定运行。完善在线监管机制，开展日常环境检查机制，现场考核运维管理水平、出水水质、数字化维护管理水平以及社会评价，考核结果将作为运维资金奖补的结算依据。组织开展农村生活污水污染源减排核查政及技术研究，开展污染源减排核算体系和减排核算试点，申报国家分散型生活污水处理设施污染源减排认可。

发挥镇、村基层组织作用，入村、入户、入心宣传农村污水治理的重要意义。借助网络、电视、广播、报纸及学校等机构，对污水处理体系建设的社会效益、经济效益进行了大力的宣传，引导村民对水污染治理的重要性有进一步的认识，营造绿色环保的良好社会氛围。发动公众参与，调动村民参与生活污水治理工程建设和设施运维管理、监督的积极性，争取群众的支持，提高全社会的参与和责任意识。开展多种有关饮水安全的宣传活动，大力宣传水资源保护的思想，提高村民对水污染危害的危机认识，从源头保护水资源。

法制保障 

作为管理者的政府及其职能部门要依据法律法规来推进农村污水治理工作，要明确各个利益相关主体的权利和义务，找到权利、权力义务之间的互相牵制与平衡点，明确界定各种治理主体的权责（包括政府的管理权和治理权、市场主体治理环境的权利、社会中间层主体制衡政府权力滥用的权利）。可积极借鉴国外农村污水治理的有益经验，通过立法明确农村水资源保护的区域和责任、农村水资源污染行为的处罚力度、农村水资源污染治理的支持力度。在此基础上，还应充分发挥农民的自组织和农户的主体作用，强化和提高农民对生活污水治理的法治理念，是解决农村污水治理问题的内在要求和行为导向。充分尊重群众意愿，形成“政府主导，部门协同，村、农户主体，社会参与”，共同构建农村水资源污染治理的长效机制。

